
 
 

EEN LINTJE? 
Wat een aanvrager van een lintje moet weten en wat een potentiële decorandus of 
decoranda moet weten m.b.t. de onderzoeken die over hem of haar zullen worden 
gedaan 
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Alle rechten voorbehouden. Niets uit deze uitgave mag worden verveelvoudigd, 
opgeslagen in een geautomatiseerde bestand, of openbaar gemaakt, in enige vorm of op 
enge wijze, hetzij elektronisch, mechanisch, door fotokopieën, opnamen, of enige 
andere manier, zonder voorafgaande toestemming van de auteur. 

Deze clausule geldt niet voor onderdelen van dit boek die reeds openbaar zijn gemaakt. 
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Voorwoord 

Vóór 2019 heb ik een aantal aanvragen ingediend voor een lintje. Deze aanvragen 
werden afgewezen zonder motivering. Die ben ik vervolgens gaan uitzoeken. Tijdens die 
zoektocht ontdekte ik in 2019 dat Burgemeesters en Commissarissen van de Koning 
documenten gebruikten bij de behandeling van de aanvragen voor een lintje. Het betreft 
respectievelijk de Handleiding Decoratiestelsel en het Vademecum decoratiestelsel. 
Deze documenten zijn opgesteld door de Kanselarij der Nederlandse Orden en alleen 
bedoeld voor intern gebruik bij respectievelijk gemeenten en provincies. Daarin zijn  
concrete criteria op grond waarvan iemand voor een lintje in aanmerking kan komen. 

Op grond van de Wet openbaarheid van bestuur, thans de Wet open overheid, heb ik om 
openbaarmaking gevraagd van deze documenten. Dit verzoek om openbaarmaking heb 
ik in september 2019 gedaan. In januari 2020 kreeg ik van het Kapittel voor de civiele 
orden een nagenoeg geheel zwart gemaakte exemplaren van genoemde documenten. 
Daartegen heb ik schriftelijk bezwaar gemaakt. Het Kapittel heeft vervolgens mijn 
bezwaar ongegrond verklaard. Naar aanleiding daarvan heb ik beroep ingesteld bij de 
Rechtbank Den Haag, sector Bestuursrecht.  De Rechtbank heeft op 6 mei 2021 
uitgesproken dat genoemde documenten volledig openbaar dienen te worden gemaakt, 
inclusief de concrete toekenningscriteria. Het Kapittel voor de civiel orden heeft tegen 
dit vonnis hoger beroep ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van 
State. De Raad heeft echter het vonnis van de Rechtbank Den Haag vernietigd en bij 
arrest van 20 december 2023 uitgesproken dat bedoelde documenten niet volledig 
openbaar behoeven te worden gemaakt. Dit heeft tot gevolg dat de concrete 
toekenningscriteria geheim mogen blijven, althans schriftelijk. Want in de Handleiding 
decoratiestelsel is aangegeven dat het Kapittel de aanvragen voor een lintje wil 
stimuleren door het organiseren van informatie avonden waarbij de toekenningscriteria 
mondeling worden bekend gemaakt. 

Overigens zijn in enkele onderdelen van de Handleiding en van het Vademecum wel 
concrete toekenningscriteria terug te vinden bij bepaalde groepen van potentiële 
decorandi. 

Ik heb inmiddels een verzoekschrift bij het Europese Hof voor de rechten van de mens 
ingediend waarbij ik gevraagd heb meer genoemde documenten volledig openbaar te 
doen maken inclusief de concrete toekenningscriteria. 
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I. Doel van dit boekje 

Dit boekje heeft twee doelen. 

Ten eerste voor aanvragers van een lintje uitgebreide informatie verschaffen over het 
aanvraagproces, d.w.z. wat er met een aanvraag gebeurt nadat die is ingediend bij de 
burgemeester van de gemeente waar de potentiële decorandus woonachtig is. 

Op de tweede plaats een potentiële decorandus of decoranda informeren welke 
onderzoeken hij of zij ondergaat zonder dat hij of zij weet dat er een lintje is aangevraagd. 
De burgemeester zal o.a. onderzoek doen naar het gedrag van een potentiële 
decorandus of decoranda. De Handleiding Decoratiestelsel geeft aan dat de 
burgemeester verplicht is dit onderzoek te doen. Ook is de burgemeester verplicht een 
aantal andere onderzoeken te doen, waaronder een onderzoek naar strafbare feiten. Dit 
wetende kan een decorandus of decoranda bij voorbaat aan zijn of haar familie- en/of 
kennissenkring en/of werkgever aangeven niet voor een lintje in aanmerking te willen 
komen.  

In de praktijk verdient het aanbeveling voorafgaande aan het indienen van een aanvraag 
bij familie- en/of kennissenkring en/of werkgever na te gaan of iemand wel prijs stelt op 
het ontvangen van een lintje1, maar het is meestal niet bekend bij potentiële decorandi 
of decorandae aan welke onderzoeken zij zullen worden onderworpen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Deze aanbeveling staat ook in de Handleiding Decoratiestelsel. 
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I. Arrest van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 



7

 
 

7 
 



8

 
 

8 
 



9

 
 

9 
 



10

 
 

10 
 



11

 
 

11 
 



12

 
 

12 
 



13

 
 

13 
 



14

 
 

14 
 



15

 
 

15 
 



16

 
 

16 
 



17

 
 

17 
 



18

 
 

18 
 



19

 
 

19 
 

 

 

 



20

 
 

20 
 

 

II. Handleiding Decoratiestelsel na uitspraak Afdeling bestuursrechtspraak van 
de Raad van State van 20 december 2023 
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