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Intersentia v

VOORWOORD

Het concentratietoezicht is een van de kerntaken van de BMA. En er is sinds de 
eerste aanmelding in 1993 veel veranderd.

De belangrijkste procedurele ontwikkeling was het invoeren van een ver-
eenvoudigde procedure in 2007, nog onder de oude autoriteit (de Raad voor de 
Mededinging). Samen met de eerdere vervanging van marktaandeeldrempels 
door stapsgewijze opgetrokken omzetdrempels, heeft  dat de concentratiecontrole 
in België ingrijpend gewijzigd. Er kwam niet alleen meer tijd beschikbaar voor 
inbreukzaken, maar ook voor een grondigere analyse van meer problematische 
concentraties. De cijfers tonen duidelijk aan dat vereenvoudigde procedures al 
lang geen uitzondering meer zijn, maar eigenlijk de regel. Bovendien ontwikkel-
den de Raad voor de Mededinging en nadien de Mededingingscolleges in de BMA 
een beleid dat ernaar streeft  om problemen al in een eerste fase onderzoek op te 
lossen met verbintenissen. Zoals bij de Europese Commissie en andere nationale 
mededingingsautoriteiten evolueerde het Belgische concentratietoezicht van een 
twee-fasen- naar een twee-sporenschema, met samen drie mogelijke fasen: het 
vereenvoudigde en het ‘normale’ (maar eigenlijk eerder uitzonderlijke) spoor, en 
in het laatste een al dan niet verlengde eerste fase en een vrij uitzonderlijke tweede 
fase. En eigenlijk moeten wij de juridisch niet gestructureerde prenotifi catie fase 
toevoegen aan beide sporen.

Ook inhoudelijk is er vooral sinds de oprichting van de BMA veel gebeurd. 
Het materieelrechtelijke beoordelingskader veranderde niet. Maar er is een wereld 
van verschil tussen hoe vroeger de verwachte impact van concentraties werd 
beoordeeld en de uitgebreide marktonderzoeken en economisch onderbouwde 
analyses die nu de norm zijn in niet-vereenvoudigde procedures. Dat heeft  het 
leven veranderd voor de BMA, en ook voor partijen en derden van wie veel meer 
data worden gevraagd. De BMA aarzelt ook niet te interveniëren in concentraties 
die op bezwaren stoten, zoals blijkt uit haar beslissingspraktijk. Partijen dienen 
dan ook geschikte (gedragsmatige of structurele) verbintenissen aan te bieden, 
willen zij zulke concentraties kunnen uitvoeren.

Dit alles maakt dat een grondig overzicht van het concentratietoezicht door de 
BMA, dat veel verder gaat dan een catalogue raisonné van beslissingen, bijzonder 
welkom is!

Prof. em. Dr. Jacques Steenbergen
Voorzitter van de BMA





Intersentia vii

TEN GELEIDE

Op 18 mei 1993 werd de eerste concentratie gemeld aan de (voorloper van de) 
Belgische Mededingingsautoriteit (BMA). Bijna 30 jaar en ongeveer 900 concen-
tratiebeslissingen later, is de concentratiecontrole naar Belgisch recht tot volle 
wasdom gekomen. De tijd leek me dan ook rijp voor een boek dat exclusief gewijd 
is aan deze belangrijke tak van het mededingingsrecht.

Het boek beoogt een volledig overzicht te bieden van het toezicht dat de BMA 
uitoefent op concentraties krachtens boek IV “Bescherming van de mededinging” 
van het Wetboek van economisch recht. De regels en de praktijk betreff ende de 
diverse – jurisdictionele, procedurele en substantiële – facetten van de Belgische 
concentratiecontrole worden geschetst, met bijzondere aandacht voor die aspec-
ten ervan die afwijken van de Unierechtelijke concentratiecontrole door de Euro-
pese Commissie. De beslissingspraktijk van de BMA (en voor zover relevant, de 
vroegere Raad voor de Mededinging) alsook de rechtspraak van het Marktenhof 
inzake concentratiecontrole, komen uitgebreid aan bod.

Na een algemene inleiding in hoofdstuk 1, volgt in hoofdstuk 2 een overzicht 
van de rechtsbronnen die relevant zijn voor de Belgische concentratiecontrole.

Hoofdstuk 3 behandelt het toepassingsgebied van de concentratiecontrole. 
Eerst wordt het toepassingsgebied ratione personae geschetst aan de hand van 
het ruime mededingingsrechtelijke begrip onderneming. Daarna wordt het toe-
passingsgebied ratione materiae besproken, waarbij uitgebreid wordt toegelicht 
welke transacties tussen ondernemingen een concentratie tot stand brengen, met 
name fusies, verkrijgingen van zeggenschap en oprichtingen van een volwaardige 
gemeenschappelijke onderneming.

In hoofdstuk 4 wordt besproken welke concentraties onder de toezichtsbe-
voegdheid van de BMA vallen aan de hand van de wettelijke omzetdrempels. Het 
begrip omzet evenals de berekening en toerekening ervan komen hierbij aan bod. 
Daarna wordt ingezoomd op verwijzingen van concentraties van de BMA naar de 
Europese Commissie, en omgekeerd.

Hoofdstuk 5 behandelt de beoordeling van de toelaatbaarheid van concen-
traties door de BMA. De beoordelingstoets en het analytisch beoordelingskader 
komen aan bod evenals de marktafb akening, met bijzondere aandacht voor de 
beslissingspraktijk van de BMA inzake lokale markten en taalgebonden markten. 
Daarna wordt de rol van de marktaandelen en de marktconcentratie belicht bij de 
toetsing van concentraties. Vervolgens wordt omstandig ingegaan op de beoorde-
ling van horizontale, verticale en conglomerale eff ecten, geïllustreerd aan de hand 
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van de relevante precedenten. Na een bespreking van de reddingsfusie wordt de 
mogelijkheid besproken om andere gewettigde belangen dan de bescherming van 
de mededinging te toetsen. Tot slot worden de regels en de praktijk inzake verbin-
tenissen en nevenrestricties toegelicht.

Hoofdstuk 6 is gewijd aan de procedures inzake concentratiecontrole voor 
de BMA. Eerst worden de voorafgaande aanmeldingsplicht en het uitvoerings-
verbod besproken evenals de onderzoeksbevoegdheden van het auditoraat in 
concentratiezaken. Daarna wordt de gewone procedure omstandig beschreven, 
waarbij de termijnen en het onderzoek door het auditoraat en de beslissing door 
het Mededingingscollege, in eerste fase alsook in tweede fase, aan bod komen. 
Ten slotte wordt het toepassingsgebied en het verloop van de vereenvoudigde pro-
cedure behandeld.

Het laatste hoofdstuk (hoofdstuk 7) bespreekt het beroep bij het Markten-
hof tegen beslissingen van de BMA inzake concentratiecontrole. Na een korte 
bespreking van het Marktenhof als beroepsinstantie, volgt een toelichting van de 
personen die beroep kunnen instellen en de concentratiebeslissingen die vatbaar 
zijn voor beroep. Daarna komen de procedure voor en de bevoegdheid van het 
Marktenhof inzake beroep tegen concentratiebeslissingen aan bod. Als afsluiter 
volgt een korte schets van de schorsing van de tenuitvoerlegging van concentra-
tiebeslissingen en het cassatieberoep tegen arresten van het Marktenhof.

Bijlage 1 bevat een register van alle beslissingen van de BMA en arresten van 
het Marktenhof in het domein van de concentratiecontrole, met een classifi catie 
volgens het type beslissing en de economisch sector. De tabel opgenomen als bij-
lage 2 bevat een overzicht van de voorwaardelijke concentratiebeslissingen van 
de BMA, met inbegrip van een handige samenvatting van de schadetheorieën 
evenals de (gedragsmatige of structurele) verbintenissen die per beslissing aan de 
orde waren.

Het opstellen van dit boek vergde vele uren van concentratie aan de schrijft a-
fel, vaak ’s avonds en in het weekend. Mijn oprechte dank gaat dan ook uit naar 
mijn vrouw en kinderen voor hun steun bij dit project. Verder wens ik ook mijn 
dank te betuigen aan hen die mij hebben geholpen met het nalezen van de tekst 
en het opstellen van de tabellen.

De stof werd bijgehouden tot 1 juli 2022.

Karel Bourgeois
Schaarbeek, 18 augustus 2022
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NATIONALE BRONNEN

Afgift ebesluit Koninklijk besluit 12 september 2013 betreff ende de 
afgift e van kopieën van het dossier zoals bedoeld in 
Boek IV van het Wetboek van economisch recht

Boetebesluit Koninklijk besluit 4  september 2013 betreff ende de 
betaling en de invordering van de administratieve 
geldboeten en dwangsommen bepaald in boek IV 
van het Wetboek van economisch recht

Concentratiebesluit Koninklijk besluit 30  augustus 2013 betreff ende het 
aanmelden van de concentraties van ondernemingen 
bedoeld in artikel IV.10 van het Wetboek van econo-
misch recht ingevoegd door de wetten van 3 april 2013

Mededingingswet Boek IV “Bescherming van de mededinging” van het 
Wetboek van economisch recht, ingevoegd bij de wet 
van 3  april 2013 houdende invoeging van boek IV 
“Bescherming van de mededinging” en van boek V 
“De mededinging en de prijsevoluties” in het Wet-
boek van economisch recht en houdende invoeging 
van de defi nities eigen aan boek IV en aan boek V 
en van de rechtshandhavingsbepalingen eigen aan 
boek IV en aan boek V, in boek I van het Wetboek 
van economisch recht, vervangen bij de wet van 2 mei 
2019 houdende wijzigingen van boek I “Defi nities”, 
van boek XV “Rechtshandhaving” en vervanging 
van boek IV “Bescherming van de mededinging” van 
het Wetboek van economisch recht, gewijzigd bij het 
koninklijk besluit van 31  juli 2020 tot wijziging van 
de boeken I en IV van het Wetboek van economisch 
recht met betrekking tot misbruiken van economi-
sche afh ankelijkheid en laatst gewijzigd bij de wet van 
28  februari 2022 tot omzetting van Richtlijn (EU) 
2019/1 van het Europees Parlement en de Raad van 
11 december 2018 tot toekenning van bevoegdheden 
aan de mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
voor een doeltreff endere handhaving en ter waarbor-
ging van de goede werking van de interne markt
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Mededingingswet 1991 Wet 5 augustus 1991 tot bescherming van de econo-
mische mededinging

Mededingingswet 2006 Wet tot bescherming van de economische mededin-
ging, gecoördineerd op 15 september 2006

Mededingingswet 2013 Wet 3  april 2013 houdende invoeging van boek IV 
“Bescherming van de mededinging” en van boek V 
“De mededinging en de prijsevoluties” in het Wet-
boek van economisch recht en houdende invoeging 
van de defi nities eigen aan boek IV en aan boek V en 
van de rechtshandhavingsbepalingen eigen aan boek 
IV en aan boek V, in boek I van het Wetboek van 
economisch recht

Mededingingswet 2019 Wet 2  mei 2019 houdende wijzigingen van boek I 
“Defi nities”, van boek XV “Rechtshandhaving” en 
vervanging van boek IV “Bescherming van de mede-
dinging” van het Wetboek van economisch recht

Procedurebesluit Koninklijk besluit 30  augustus 2013 besluit betref-
fende de procedures inzake bescherming van de 
mededinging

EU-BRONNEN

Best Practices Concentratieprocedures Europese Commissie, DG Concurren-
tie, Best Practices on the conduct of EC 
merger proceedings, 20 januari 2004

Concentratieverordening Verordening (EG) 139/2004 van de 
Raad van 20 januari 2004 betref-
fende de controle op concentraties van 
ondernemingen

ECN+ Richtlijn Richtlijn (EU) 2019/1 van het Europees 
Parlement en de Raad van 11 december 
2018 tot toekenning van bevoegdheden 
aan de mededingingsautoriteiten van 
de lidstaten voor een doeltreff endere 
handhaving en ter waarborging van de 
goede werking van de interne markt

Mededeling Bevoegdheidskwesties Mededeling van de Commissie over 
bevoegdheidskwesties op grond van 
Verordening nr.  139/2004 betref-
fende de controle op concentraties van 
ondernemingen

Mededeling Corrigerende Maatregelen Mededeling van de Commissie betref-
fende op grond van Verordening 
nr. 139/2004 van de Raad en Verorde-
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ning nr.  802/2004 van de Commissie 
aanvaardbare corrigerende maatrege-
len

Mededeling Nevenrestricties Mededeling van de Commissie betref-
fende beperkingen die rechtstreeks 
verband houden met en noodzakelijk 
zijn voor de totstandbrenging van con-
centraties

Mededeling Relevante Markt Bekendmaking van de Commissie 
inzake de bepaling van de relevante 
markt voor het gemeenschappelijke 
mededingingsrecht

Richtsnoeren Horizontale Fusies Richtsnoeren voor de beoordeling van 
horizontale fusies op grond van de 
Verordening van de Raad inzake de 
controle op concentraties van onder-
nemingen

Richtsnoeren Niet-horizontale Fusies Richtsnoeren voor de beoordeling van 
niet-horizontale fusies op grond van 
de Verordening van de Raad inzake de 
controle op concentraties van onder-
nemingen
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LIJST VAN AFKORTINGEN

APA Asset Purchase Agreement
BIPT Belgisch Instituut voor Postdiensten en Telecommunicatie
BMA Belgische Mededingingsautoriteit
CET Chief Economist Team
CMCR Compensating Marginal Cost Reduction
CRC Conferentie van Regulatoren voor de elektronische Communica-

tiesector
CREG Commissie voor de Regulering van de Elektriciteit en het Gas
CVBA Coöperatieve vennootschap met beperkte rechtsaansprakelijkheid
DIV Dienst voor Inschrijvingen van Voertuigen
ECN European Competition Network
EER Europese Economische Ruimte
EVRM Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en 

de fundamentele vrijheden
FOD Federale Overheidsdienst
FRAND Fair, Reasonable and Non-Discriminatory
FSMA Financial Services and Markets Authority
HHI Herfi ndahl-Hirschman Index
HvJ Hof van Justitie van de Europese Unie
IPR Indicative Price Rise
JV Joint Venture
K.B. Koninklijk Besluit
NBB Nationale Bank van België
NDA Non-Disclosure Agreement
NV Naamloze vennootschap
O&O Onderzoek & Ontwikkeling
RIZIV Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering
RS Reasoned submission
SBDM Signifi cante belemmering van de daadwerkelijke mededinging
SPA Share Purchase Agreement
SPV Special Purpose Vehicle
SSNIP Small but Signifi cant Non-transitory Increase in Price
UPP Upward Pricing Pressure
VEU Verdrag betreff ende de Europese Unie
VWEU Verdrag betreff ende de Werking van de Europese Unie
WER Wetboek van economisch recht
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