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WOORD VOORAF

De Nederlandse Vereniging voor Energierecht (NeVER), die dit jaar (2022) haar
twintigjarig bestaan viert, heeft tot doel de bevordering van de interesse in en de
verspreiding van de kennis van energierecht in de breedste zin. Daartoe organi-
seert NeVER onder meer ledenbijeenkomsten, stimuleert zij onderzoek op het
gebied van energierecht en looft zij een scriptieprijs uit. Ook organiseert NeVER,
in samenwerking met de universiteiten van Groningen en Oslo, het jaarlijkse
European Energy Law Seminar, dat dit jaar voor de 32¢ maal is gehouden. Het
onderzoek heeft geresulteerd in twee academische proefschriften (over non-dis-
criminatoire toegang tot energienetwerken, in 2003 en de modernisering van het
Energiehandvestverdrag, in 2020) en twee preadviezen (over de regulering van
offshore windenergie, in 2008 en over Energie en eigendom, in 2011).

Het verheugt NeVER thans het derde preadvies aan u te kunnen presenteren. In
dit preadvies wordt de staat van het toezicht op de energiemarkt opgemaakt: wat
is de stand van zaken, hoe zijn we daar gekomen, waar gaat het naartoe?

In het eerste deel van het preadvies verkennen prof. mr. dr. Femke de Vries en
prof. dr. Heinrich Winter wat ‘goed toezicht’ is en schetsen zij een aantal ont-
wikkelingen in de energiemarkt die het toezicht daarop voor nieuwe uitdagingen
stelt. In het tweede deel van het preadvies beschrijven prof. mr. dr. Martha Rog-
genkamp en mr. Sjoerd Kalisvaart de ontwikkeling van het toezicht op de ont-
ginning van ondergrondse energiebronnen in Nederland door het Staatstoezicht
op de Mijnen. De preadviseurs laten zien hoe dit toezicht zich gedurende meer
dan twee eeuwen steeds heeft aangepast aan maatschappelijke ontwikkelingen
en daarmee samenhangende visies op toezicht en gaan daarbij onder meer in op
het vraagstuk van de onathankelijkheid van het toezicht (één van de door De
Vries en Winter genoemde criteria voor goed toezicht). De onathankelijkheid van
het toezicht staat ook centraal in het derde deel van het preadvies van prof. dr.
Saskia Lavrijssen, dat zich richt op de positie van de toezichthouder op de net-
werkgebonden energiemarkt, in Nederland de Autoriteit Consument en Markt.
In haar preadvies gaat zij in op de vraag hoe deze onathankelijkheid kan worden
verenigd met nationale constitutionele beginselen zoals het legaliteitsbeginsel en
het democratiebeginsel. Een vraag die zeer actueel is in het licht van de ruime
uitleg die het Europese Hof in recente uitspraken heeft gegeven aan de Europese
onathankelijkheidseisen en de bevoegdheden van energietoezichthouders die als
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nationale regulerende instantie zijn aangewezen. In het laatste, vierde deel, van
het preadvies schetst mr. Helma Kip ten slotte de ontwikkeling van het toezicht
op de warmtemarkt en legt zij het huidige toezicht langs de lat van de door De
Vries en Winter in het eerste deel genoemde criteria voor goed toezicht.

De preadviseurs en leden van het bestuur hebben meerdere malen met elkaar over
de vragen die het preadvies aan de orde stelt en conceptteksten van gedachten
gewisseld. Dit leidde tot inspirerende discussies. Het preadvies is vervolgens in
concept besproken tijdens een — vanwege COVID-19 - online ledenbijeenkomst
op 22 november 2021. Van deze bijeenkomst is een verslag gemaakt, dat in dit
preadvies is opgenomen.

De teksten zijn per 1 februari 2022 afgesloten.

Het bestuur van NeVER
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alsmede de brancheverenigingen van exploitanten van elektriciteitsbedrijven en
van exploitanten van stadsverwarmingsbedrijven in Nederland, die in 1991/1992
zijn opgegaan in EnergieNed. Binnen EnergieNed, later omgevormd tot Energie-
Nederland, vervulde zij tot 2001 verschillende leidinggevende beleidsfuncties. In
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waar zij direct betrokken was bij de ontwikkeling van de CO, emissiehandel in
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op het gebied van de regulering en governance van een rechtvaardige energie-
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van het milieu en de leefomgeving voor huidige en toekomstige generaties. Saskia
Lavrijssen slaat een brug tussen wetenschappelijke inzichten en de praktijk door
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Nederlandse Leeuw.

Prof. mr. dr. F. de Vries
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aan de Rijksuniversiteit Groningen en Nederlands recht aan de Erasmus Univer-
siteit. Zij promoveerde in 2005 op het gebruik van de bestuurlijke boete in de
Douanewet. Femke bekleedt sinds 2015 als bijzonder hoogleraar de Vide leerstoel
Toezicht aan de Rijksuniversiteit Groningen. Zij werkte 15 jaar in het financi-
eel toezicht bij DNB en AFM en was mede verantwoordelijk voor het opnieuw
ontwerpen van het toezicht van DNB na de financiéle crisis. Zij publiceert gere-
geld over de verhouding tussen transparantie en vertrouwen in toezicht. Femke
is voorzitter van de Raad van Advies van de Autoriteit Nucleaire Veiligheid en
Straling en commissaris bij BNG Bank. Zij is daarnaast managing partner van
&samhoud consultancy.

Prof. dr. H. B. Winter

Heinrich Winter (1962) studeerde Juridische Bestuurswetenschappen en Socio-
logie aan de Rijksuniversiteit Groningen. In 1996 promoveerde hij op een proef-
schrift over evaluatie van wetgeving. In 2000 werd hij bijzonder hoogleraar Toe-
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parttime functie combineert hij met werkzaamheden voor juridisch en bestuurs-
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kundig onderzoeks- en adviesbureau Pro Facto, dat hij in 2000 oprichtte. Hij
publiceert over bestuursprocesrecht, (wets)evaluatie en toezicht en rechtshand-
having, waarbij zijn belangstelling uitgaat naar de evaluatie (van de effecten) van
toezicht en het interventiearsenaal van toezichthouders.
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