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DANKWOORD

Het schrijven van een doctoraat is een ambitie die ik jaren heb gekoesterd. Reeds 
tijdens het schrijven van mijn masterproef aan de VUB ervoer ik de zaligheid van 
het uitspitten van een bepaald onderwerp en voornamelijk om daar de tijd voor te 
krijgen. Mijn dank gaat dan ook uit naar mijn promotoren: prof. Steven Lierman en 
prof. Geert Bouckaert, die mij zes jaar geleden lieten weten dat ik aan de slag mocht 
als doctoraatsonderzoeker aan de KU Leuven. Mijn droomjob werd werkelijkheid.

Bijzondere dank ook aan de leden van de examencommissie: prof. Jacques 
Herbots, prof. Dorothy Gruyaert, prof. Frank van Ommeren, prof. Frederik Van-
dendriessche, prof. Bernard Tilleman, prof. Geert Bouckaert en prof. Steven Lier-
man, voor hun tijd en de aandachtige lezing van dit onderzoek.

Woorden schieten tekort om de rol van professor Steven Lierman in dit hele 
traject te omschrijven. Een druk bezette promotor die iedere keer weer op korte 
termijn tijd wist vrij te maken om samen te zitten en zaken te bespreken. Waar 
peer reviewed tijdschrift en al lang tevreden zouden zijn met de kwaliteit van een 
artikel, was hij dat niet. “Omdat we nóg beter kunnen!” Een levensmotto dat hij 
vooropstelt in alles, zijn sportieve prestaties om maar een voorbeeld te noemen. 
Professor Lierman, beste Steven, het was mijn grootste plezier om voor en met u 
te mogen werken. Dat onze wegen elkaar nog vaak mogen kruisen.
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bedanken. Pim verdedigde zijn doctoraat in 2012 over de bevoegdhedenovereen-
komst. Hij was steeds begaan met het vorderen van mijn doctoraat. We praatten 
uren over bevoegdhedenovereenkomsten. Oprechte dank Pim voor al jouw steun 
in dit onderzoek. Ik wil ook het Kooijmans Instituut van de VU bedanken voor de 
fellowship die de exorbitante Amsterdamse woonkosten enigszins kon verlichten. 
Mijn tijd in Nederland was niet enkel op academisch, maar voornamelijk ook op 
persoonlijk vlak een ervaring die ik nooit zal vergeten. En dat was nog maar het 
begin van mijn Nederlands avontuur. Vanaf september 2022 mag ik namelijk aan 
de slag als Universitair Docent bij de Vrije Universiteit Amsterdam. Ik kijk ont-
zettend uit naar dit nieuwe hoofdstuk.
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De doctoraatsjaren waren voor mij een periode van ware zelfontplooiing. 
De universiteit bood de tijd, de omgeving en de collega’s om mezelf opnieuw te 
ontdekken. Een tijd van kritisch nadenken, sensibilisering en zelfstandigheid. 
De afgelopen zes jaar stonden niet enkel in het teken van het doctoraat. Deze 
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en renoveerde een huis, was getuige op de trouw van mijn zus, kreeg twee fan-
tastische nichtjes, begon een podcast met Pieter-Jan, spendeerde enkele maanden 
in Amsterdam, werd adoptievader van Caillou de poedel, maar belangrijkste van 
al ging ik samenwonen met Magali. Moeke en vake, jullie hebben mij de kansen 
gegeven om tot dit punt te komen. Nooit ben ik iets tekort gekomen. Integendeel, 
jullie hebben me steeds geprikkeld om verder te gaan. Niet enkel academisch, 
maar op zoveel andere vlakken. Als kind zijn deze zaken als vanzelfsprekend. 
Uiteraard brengen mijn ouders mij naar het voetbal, volleybal, muziekschool en 
vrienden die wat verder wonen. Uiteraard zitten ze met mij samen om maaltafels 
te overlopen, gaan ze naar het oudercontact en zijn ze bezorgd wanneer de punten 
wiskunde wat minder zijn, vragen ze mij niet om huishoudelijke taken te verrich-
ten tijdens de examenperiode, helpen ze mij fi nancieel en fysiek bij het aankopen 
en het renoveren van een huis. Maar deze zaken zijn niet vanzelfsprekend. Jullie 
hebben mij een kansrijk leven gegeven, waar ik voor altijd de vruchten van zal 
plukken. Ik ben jullie hier eeuwig dankbaar voor.

Ook onze maatschappij verdient een pluim. U moet weten dat ik de laatste vier 
jaar gefi nancierd werd door het Fonds Wetenschappelijk Onderzoek of ook wel: 
“met mijn belastinggeld?!” Geld dat we als maatschappij opzijzetten om studenten 
te vergoeden in de hoop dat ze later iets teruggeven. Een ontzettend nobel doel dat 
daadwerkelijk een verschil maakt. Ik engageer mij dan ook om terug te geven wat 
ik kan, om te beginnen in de vorm van wetenschapscommunicatie.

Maar de personen die de afgelopen zes jaren pas écht onvergetelijk maakten, 
zijn uiteraard de collega’s. Stuk voor stuk vrienden voor het leven. Op de derde 
verdieping van de Nieuwe Valk wordt er naar deze periode ook wel verwezen als 
de gouden jaren. Er was zelfs sprake van een Zonnekoning als afdelingshoofd! 
Een sfeer van enthousiaste medewerkers die samen evenementen organiseerden 
en op vakantie gingen: New York, Londen, Amsterdam, Antwerpen, Namen, 
museumbezoeken, kerstmarkten, kerstbivakken, tig wandel- en fi etstochten en 
nog zoveel meer toekomstige vakanties. Bedankt beste vrienden, voor alles. Door 
jullie fi etste ik iedere dag met een lach naar het werk.

Magali, jouw naam verdient een centrale plaats in dit dankwoord. Jij was een 
onophoudelijke steun tijdens dit traject en niet het minst tijdens de laatste maan-
den van het onderzoek. Tijdens de lockdown deelden we dezelfde bureauruimte, 
waardoor de drempel heel laag was om jou te belasten met allerhande brainstorm-
sessies. Jij ging hier steeds met veel enthousiasme in mee. Vele van de bevindin-
gen van dit onderzoek heb ik te danken aan onze gesprekken. Ik kan bij jou met 
letterlijk alles terecht en ben eeuwig dankbaar voor al jouw steun en liefde.
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Uiteraard wil ik ook iedereen bedanken die de tijd heeft  genomen om delen 
van dit onderzoek inhoudelijk en taalkundig na te lezen. Niet het minst gaat mijn 
dank uit naar prof. Kurt Willems, Pim, Michelle, Pieter-Jan, Th omas, Magali, 
Ronald, Christophe, Simon en uiteraard de leden van de examencommissie.

Tevens oprechte dank aan Charlotte De Belie en Isabelle Van Dongen, die de 
publicatie van dit boek in goede banen hebben geleid.





Intersentia ix

VOORWOORD

Tussen het publiek- en het privaatrecht tekent zich vandaag geen harde grens af, 
maar een glijdende schaal van meer publiek- en minder privaatrecht naar meer 
privaat- en minder publiekrecht. Net zoals het vandaag onmogelijk is om het 
overheidsbegrip eenduidig vast te leggen, is ook het hedendaagse bestuurlijke 
optreden gekenmerkt door een combinatie van eenzijdig en meerzijdig overheids-
handelen, van publiek- en privaatrechtelijke instrumenten.

Meer dan ooit is er nood aan onderzoek naar het wederkerig bestuursrecht en 
de optimale verhouding van eenzijdige en meerzijdige rechtsinstrumenten. Dit 
boek is het resultaat van het doctoraal onderzoek van Steven Verbeyst en komt 
tegemoet aan deze prangende behoeft e aan theorievorming. Het geeft  zo mee 
invulling aan een nieuw bestuursrecht, een bestuursrecht 2.0 dat een hernieuwd 
evenwicht betracht tussen publieke en private belangen.

De beleidsovereenkomst en in het bijzonder de bevoegdhedenovereenkomst is het 
instrument dat bij uitstek deze problematiek op scherp stelt. De overheid con-
tracteert namelijk over de uitoefening van haar beleidsbevoegdheid. De bestem-
mingsplanovereenkomst in het omgevingsrecht is hierbij niet toevallig de ide-
ale casuspositie. Enerzijds is het een middel om private actoren op een effi  ciënte 
manier te engageren met het oog op bestemmingswijzigingen die het algemeen 
belang vereisen. Anderzijds is het omgevingsrecht gekenmerkt door publiekrech-
telijke procedures en klassieke instrumenten zoals structuurplannen, bestem-
mingsplannen en vergunningen, waarin de afweging van omgevingsrechtelijke 
belangen en belangen van derden centraal staan. Deze waarborgen mogen dus 
geenszins worden uitgehold of terzijde geschoven. Het spanningsveld tussen pri-
vaatrecht en publiekrecht kan moeilijk groter zijn.

De auteur onderwerpt de ganse levensloop van de bestemmingsplanovereen-
komst aan een grondige en kritische analyse: de geldigheid en de totstandkoming, 
de uitvoering en de beëindiging. Ook de nietigheid en de rechtsbescherming ont-
snappen niet aan zijn fi leermes. Steven Verbeyst identifi ceert de sterktes en de 
zwaktes van het Belgische juridische kader en doet concrete aanbevelingen opdat 
de bestemmingsplanovereenkomst als volwaardig beleidsinstrument kan funge-
ren. Zijn toetsstenen hierbij zijn de rechtszekerheid, de proportionaliteit en de 
eff ectiviteit.
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x Intersentia

Het Nederlandse recht kende in vergelijking met het Belgische minder schroom 
om de bevoegdhedenovereenkomst te erkennen. Doorheen het ganse boek neemt 
de promovendus de lezer ook mee in het Nederlandse verhaal. Hij komt hier-
bij bijzonder beslagen op het ijs. Hoewel het Nederlandse recht op meer dan één 
plaats inspiratie biedt voor zijn theorievorming, wijst Steven ook daar de zwakke 
plekken aan en uit hij meer dan eens gefundeerde kritiek. Een studieverblijf aan 
de bron van de Nederlandse theorievorming over de bevoegdhedenovereen-
komst, namelijk in het team van onder meer Frank van Ommeren en Pim Huis-
man aan de Vrije Universiteit Amsterdam, hebben de promovendus zonder meer 
toegelaten om de puntjes op de i te zetten. Van een onbezonnen legal transplant 
is dus allerminst sprake.

Dit boek zal zowel de beleidsmaker, de rechtspraktizijn als de wetenschapper 
kunnen bekoren en belooft  nog lang een baken te zijn voor beleid, rechtspraak en 
toekomstig onderzoek.

Prof. dr. Geert Bouckaert
Prof. dr. Steven Lierman
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