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VOORWOORD

Tussen het publiek- en het privaatrecht tekent zich vandaag geen harde grens af,
maar een glijdende schaal van meer publiek- en minder privaatrecht naar meer
privaat- en minder publiekrecht. Net zoals het vandaag onmogelijk is om het
overheidsbegrip eenduidig vast te leggen, is ook het hedendaagse bestuurlijke
optreden gekenmerkt door een combinatie van eenzijdig en meerzijdig overheids-
handelen, van publiek- en privaatrechtelijke instrumenten.

Meer dan ooit is er nood aan onderzoek naar het wederkerig bestuursrecht en
de optimale verhouding van eenzijdige en meerzijdige rechtsinstrumenten. Dit
boek is het resultaat van het doctoraal onderzoek van Steven Verbeyst en komt
tegemoet aan deze prangende behoefte aan theorievorming. Het geeft zo mee
invulling aan een nieuw bestuursrecht, een bestuursrecht 2.0 dat een hernieuwd
evenwicht betracht tussen publieke en private belangen.

De beleidsovereenkomst en in het bijzonder de bevoegdhedenovereenkomst is het
instrument dat bij uitstek deze problematiek op scherp stelt. De overheid con-
tracteert namelijk over de uitoefening van haar beleidsbevoegdheid. De bestem-
mingsplanovereenkomst in het omgevingsrecht is hierbij niet toevallig de ide-
ale casuspositie. Enerzijds is het een middel om private actoren op een efficiénte
manier te engageren met het oog op bestemmingswijzigingen die het algemeen
belang vereisen. Anderzijds is het omgevingsrecht gekenmerkt door publiekrech-
telijke procedures en klassieke instrumenten zoals structuurplannen, bestem-
mingsplannen en vergunningen, waarin de afweging van omgevingsrechtelijke
belangen en belangen van derden centraal staan. Deze waarborgen mogen dus
geenszins worden uitgehold of terzijde geschoven. Het spanningsveld tussen pri-
vaatrecht en publiekrecht kan moeilijk groter zijn.

De auteur onderwerpt de ganse levensloop van de bestemmingsplanovereen-
komst aan een grondige en kritische analyse: de geldigheid en de totstandkoming,
de uitvoering en de beéindiging. Ook de nietigheid en de rechtsbescherming ont-
snappen niet aan zijn fileermes. Steven Verbeyst identificeert de sterktes en de
zwaktes van het Belgische juridische kader en doet concrete aanbevelingen opdat
de bestemmingsplanovereenkomst als volwaardig beleidsinstrument kan funge-
ren. Zijn toetsstenen hierbij zijn de rechtszekerheid, de proportionaliteit en de
effectiviteit.
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Voorwoord

Het Nederlandse recht kende in vergelijking met het Belgische minder schroom
om de bevoegdhedenovereenkomst te erkennen. Doorheen het ganse boek neemt
de promovendus de lezer ook mee in het Nederlandse verhaal. Hij komt hier-
bij bijzonder beslagen op het ijs. Hoewel het Nederlandse recht op meer dan één
plaats inspiratie biedt voor zijn theorievorming, wijst Steven ook daar de zwakke
plekken aan en uit hij meer dan eens gefundeerde kritiek. Een studieverblijf aan
de bron van de Nederlandse theorievorming over de bevoegdhedenovereen-
komst, namelijk in het team van onder meer Frank van Ommeren en Pim Huis-
man aan de Vrije Universiteit Amsterdam, hebben de promovendus zonder meer
toegelaten om de puntjes op de i te zetten. Van een onbezonnen legal transplant
is dus allerminst sprake.

Dit boek zal zowel de beleidsmaker, de rechtspraktizijn als de wetenschapper

kunnen bekoren en belooft nog lang een baken te zijn voor beleid, rechtspraak en
toekomstig onderzoek.

Prof. dr. Geert BOUCKAERT
Prof. dr. Steven LIERMAN
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