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Intersentia v

VOORWOORD

Het is een genoegen om een voorwoord te kunnen schrijven bij dit boek De ver-
gunning van windturbines in het Vlaamse Gewest, van de hand van Laurens De 
Brucker, advocaat te Brussel.

Zoals bekend wordt momenteel op alle beleidsniveaus sterk ingezet op her-
nieuwbare energiebronnen, en windenergie, zowel op land als op zee, staat daar-
bij centraal.

De inplanting en het gebruik van windturbines is de voorbije jaren juridisch 
echter geen evidentie geweest. De inplanting van de eerste windturbines op zee, 
die niet het voorwerp van dit boek zijn, was juridisch al een behoorlijke klip. De 
inplanting ervan op land is echter al jaren het voorwerp van juridische betwistin-
gen waaraan geen einde lijkt te komen.

Door betwiste regelgeving, wisselend beleid, nimby (not in my backyard, 
nvdr.) enzovoort worden er te weinig turbines ingeplant om de doelstellingen 
inzake hernieuwbare energie te halen. Meer rechtszekerheid is dan ook drin-
gend nodig.

Met het voorliggend boek biedt Laurens De Brucker alvast een stevig juridisch 
houvast voor eenieder die betrokken is bij de inplanting van windturbines in het 
Vlaamse Gewest. Op nauwgezette wijze analyseert hij het Europese en Vlaamse 
regelgevende kader inzake windturbines. De analyse van de omgevingsver-
gunningsplicht staat hierbij centraal, alsook het beoordelingskader (VCRO, 
VLAREM, MER, natuur- en watertoetsen enz.) van de vergunningverlenende 
overheid. In die analyses is Laurens De Brucker uitputtend wat rechtsleer en 
rechtspraak betreft .

Op basis van zijn uitgebreide ervaring en deskundigheid formuleert Laurens 
De Brucker ook een aantal voorstellen om de vergunningverlening inzake wind-
turbines op land te verbeteren. Zijn twaalfpuntenplan voor de toekomst mikt bij-
voorbeeld op de invoering van (i) een ‘windrecht’, (ii) een exclusieve bevoegdheid 
voor de Vlaamse Regering, (iii) een bestemmingsneutraliteit, (iv) een klimaat-
toets enzovoort. Prikkelende en soms verrassende voorstellen die zeker uitdagend 
zullen zijn voor de Vlaamse regelgever.



Voorwoord

vi Intersentia

De indrukwekkende analyse van de huidige toestand en de kritische vooruit-
blik naar de toekomst maken dit uitstekende boekwerk een must voor eenieder 
die betrokken is bij de inplanting van windturbines in het Vlaamse Gewest.

Prof. dr. Kurt Deketelaere
Gewoon Hoogleraar Milieu- en Energierecht, KU Leuven
Voorzitter Sustainability College Bruges
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Intersentia xxvii

LECTORI SALUTEM – DE 
 VERGUNNING VAN  WINDTURBINES 

EN HET NIMBYSYNDROOM

I. In zijn baanbrekende werk over het ineenstorten van complexe samenlevin-
gen onderscheidt Joseph Tainter elf redenen waarom een complexe samenleving 
verdwijnt.1 Een van deze elf oorzaken betreft  de uitputting van een vitale grond-
stof door menselijk verbruik en/of de aanwezigheid van veranderende klimatolo-
gische omstandigheden.

Ter illustratie kan in dit verband bijvoorbeeld gewezen worden op het ver-
dwijnen van de Polynesische cultuur, die tussen 900 en 1600 n.C. bloeide op het 
172 vierkante kilometer grote Paaseiland, 3600 kilometer ten westen van de Zuid-
Amerikaanse kusten. De overvloed aan grondstoff en, waaronder hout en vogels, 
zorgde ervoor dat de bevolking op korte tijd steeg tot ongeveer 15.000 personen, 
maar ten gevolge van een totale uitputting van de voormelde grondstoff en, even-
als ten gevolge van een stijgende klimaatopwarming, grotendeels verdween. De 
Polynesische cultuur was immers niet in staat om zich aan te passen aan de plotse 
schaarste van grondstoff en en wijzigende weersomstandigheden.2

II. Heden ten dage wordt onze samenleving geconfronteerd met eenzelfde pro-
blematiek. De beschikbare voorraden van de belangrijkste fossiele brandstoff en, 
namelijk aardolie, aardgas en steenkool, raken immers langzaam maar zeker uit-
geput. Ondanks recente inspanningen om de uitstoot van CO2 terug te dringen, 
lijkt een stijging van de temperatuur op aarde bovendien alsmaar meer realiteit 
te worden.3 Metingen van meteorologische instituten in zowel Europa als de Ver-
enigde Staten tonen bijvoorbeeld aan dat de voorbij vijf jaren de warmste ooit 
waren sinds het begin van de metingen, met 2016 als uitschieter.4

III. De uitputting van fossiele brandstoff en en de huidige klimaatopwarming 
gaan evenwel hand in hand. In wetenschappelijke kringen bestaat er immers 
grote eensgezindheid over het gegeven dat de CO2-uitstoot ten gevolge van het 

1 J. TAINTER, Th e Collapse of Complex Societies (New Studies in Archaeology), Cambridge, 
University Press, 1988, 42.

2 J. DIAMOND, Collapse, New York, North Point Press, 2013, 160.
3 A. CLIQUET en H. SCHOUKENS, “Klimaatopwarming zet juridisch statuut Antarctica onder 

druk”, Juristenkrant 2008, afl . 161, 5.
4 “Jongste vijf jaren de warmste ooit”, De Standaard 22 september 2019.
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verbruik van fossiele brandstoff en de voornaamste oorzaak is voor de opwarming 
van de aarde.

In november 2012 stelde het Internationaal Energie Agentschap in World 
Energy Outlook 2011 bijvoorbeeld dat het streefdoel van de maximale tempera-
tuurstijging met 2 °C enkel zal worden bereikt indien maximaal een derde van de 
koolstof die de aangetoonde fossiele brandstofreserves bevat, tussen nu en 2050 
vrijgelaten wordt in de atmosfeer.5 Het vraagstuk inzake de klimaatverandering 
betreft  dus voornamelijk een energievraagstuk.6

IV. De dreigende schaarste aan fossiele brandstoff en en de wijzigende klimaat-
omstandigheden hebben bij een aanzienlijk deel van de bevolking nu het besef 
doen rijzen dat een mentaliteitswijziging en het gebruik van alternatieve energie-
bronnen absolute noodzakelijkheden vormen om de toekomst van de komende 
generaties te verzekeren. In dit kader kan bijvoorbeeld gewezen worden op de 
diverse marsen van de klimaatspijbelaars en het gegeven dat, na Nederland en 
België7, nu ook de Europese Unie haar eigen ‘People’s Climate Case’ heeft  gekre-
gen, waarin de Uniewetgever verweten wordt onvoldoende ambitieus te zijn in de 
strijd tegen klimaatverandering.8

Deze bewustwording bij het bredere publiek, die zich ook uit in een nauwere 
verwevenheid tussen recht en klimaat9, kan vanuit historisch-progressief oogpunt 
alleen maar worden toegejuicht. Een cultuur die niet in staat is om een degelijk 
antwoord te formuleren op veranderende omstandigheden, zowel op economisch 
als op sociaal vlak, is immers gedoemd om te verdwijnen.10

V. Met betrekking tot de energietransitie en het aanwenden van mogelijke alter-
natieve energiebronnen op Vlaams grondgebied is een bijzondere rol weggelegd 
voor het gebruik van windenergie11, dat gesteund is op het onttrekken van ener-
gie aan luchtstroming die ontstaat ten gevolge van temperatuurverschillen op het 
aardoppervlak door middel van windturbines.

5 S. GUTWIRTH en I. STENGERS, “Het recht en de heropleving van de commons”, TMR 2017, 
afl . 1, 5.

6 M. VISSCHER, De energietransitie: Naar een fossielvrije toekomst, maar hoe?, Amsterdam, 
Nieuw Amsterdam, 2018, 3.

7 P. GILLAERTS, “Klimaatzaken tegen de overheid: balanceren tussen rechtstaat en rechterlijk 
activisme”, Juristenkrant 2018, afl . 376, 16; S. DE BORCHGRAVE, “Het principe van ‘common 
but diff erentiated responsibilities’ in het internationaal milieurecht. Op weg naar een alge-
meen principe van internationaal milieurecht?”, TMR 2019, afl . 2, 134.

8 J. VAN ORSHOVEN, “People’s Climate Case (Europese klimaatzaak)”, Juristenkrant 2018, afl . 
374, 16.

9 J. SPIER, “Pogingen om het debat over klimaatverandering juridisch handen en voeten te 
geven: de ‘Oslo Principles’ en de ‘Principles on Climate Obligations of Enterprises’”, TMR 
2018, afl . 6, 632-644.

10 K. VANSTEENHUYSE, Culturen gaan altijd ten onder. De zeevolken in het Middellandse 
Zeegebied (1200 v.C.), Leuven, Davidsfonds, 2008, 157.

11 Vr. en Antw. Vl.Parl. 2016-17, 13 februari 2017 (Vr. nr. 182 R. BOTHUYNE).
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Het opwekken van energie uit wind kan echter pas rendabel zijn indien er 
voldoende windkracht bestaat. Dienaangaande kan worden gesteld dat Vlaande-
ren een voldoende potentieel aan windenergie heeft , voornamelijk in de vlakten 
langs de kuststreek. Ook landinwaarts, en meer bepaald op de heuvelkammen ten 
westen van de as Kortrijk-Antwerpen, kunnen voldoende windsnelheden worden 
gehaald.12

VI. Ondanks de vaststelling dat windenergie een van de oudste en meest geves-
tigde vormen van groene energieproductie13 is, blijft  het evenwel nog steeds een 
onderwerp van hevig debat.14

Windturbines bevinden zich namelijk op de scheidingslijn van beleidsniveaus, 
waardoor confrontaties van belangen windenergie tot een treff end voorbeeld 
maken van de moeizame energietransitie waarmee Vlaanderen te kampen heeft .

Ten eerste overstijgt de ruimtelijke inplanting van windturbines het lokale 
schaalniveau door de steeds grotere windturbinevermogens. Provincies menen 
in dit verband dat die ruimtelijke sfeer hun verantwoordelijkheid vereist, terwijl 
in essentie enkel het Vlaamse Gewest bevoegd is voor hernieuwbare energie en 
de inplanting ervan.

Ten tweede bevinden de voordelen van windenergie zich voornamelijk op 
internationaal en nationaal schaalniveau, in de vorm van CO2-reductie en het 
halen van de EU-doelstellingen, terwijl de nadelen te beurt vallen aan de lokale 
omwonenden op gemeentelijk niveau, in de vorm van geluidsoverlast, visuele hin-
der en slagschaduw.15

VII. In het kader van deze moeizame energietransitie dient gewezen te wor-
den op het nimbysyndroom, dat een acroniem betreft  van het Engelse ‘not in my 
backyard’ en volgens Van Dale omschreven kan worden als “het verschijnsel dat 
mensen alleen idealen voorstaan als ze daar niet zelf voor hoeven in te leveren”.

Toegepast op de windenergiesector impliceert het nimbysyndroom dat, hoe-
wel men zich op een abstract niveau niet verzet tegen initiatieven inzake her-
nieuwbare energie, lokale windturbineprojecten te kampen krijgen met grote 

12 N. DE VOS, “Stedenbouwrechtelijke aspecten van inplanting van windturbines in het Vlaamse 
Gewest”, TROS 2005, afl . 37, 6.

13 Omdat windturbines geen afval produceren, geen brandstof nodig hebben en geen zwavel-, 
stikstof- of koolstofdioxide uitstoten, kan windenergie als een van de meest milieuvriendelijke 
bronnen van energieproductie worden beschouwd.

14 P. COENRAETS, “Urbanisme et énergies vertes: mariage d’amour ou de raison”, Rev.
dr.commun. 2010, afl . 4, 39; X, “Strijden om wind: enkele do’s and don’ts voor de vergunning-
verlener “, TOO 2014, afl . 4, 524; L. DE BRUCKER, “Windturbines: mega-windy, maar soms 
ook mega-noisy”, STORM 2019, afl . 4, 5; X, “En de energieboer, hij ploegde voort”, TOO 2016, 
nr. 1, 101-102.

15 J. SANSEN, “Gemeenschapsparticipatie in windenergie: een antwoord op de groeiende tegen-
stand?”, Oikos 2015, afl . 2, 95.
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weerstand van particulieren die visuele, slagschaduw- of geluidshinder zouden 
kunnen ondervinden.16

VIII. Ook op het Vlaamse grondgebied gedijt het nimbysyndroom vlijtig.17 Dat 
mag evenwel niet verbazen. Ondanks het feit dat de ‘Vlaamse’ geschiedenis ons 
leert dat wijzigingen in gebruikte energiebronnen nu eenmaal gepaard gaan met 
landschappelijke veranderingen18, is het typerend voor de traditionele behouds-
gezinde Vlaming om zich kritisch op te stellen ten aanzien van windturbines, 
die als gevolg van hun grootschaligheid een impact genereren op de historische 
landschapsbeleving.

Hoewel er in Vlaanderen op het eerste gezicht een breed draagvlak lijkt te 
bestaan voor hernieuwbare energie19, blijkt uit de praktijk dat heel wat Vlamin-
gen toch liever geen windturbines in hun achtertuin wensen opgericht te zien.20 
Daarnaast zijn het ook vaak de gemeenten zelf, en meer bepaald de Vlaamse bur-
gemeesters, die een beroep indienen tegen op hun grondgebied vergunde wind-
turbines.21

16 M. WOLSINK, “Wind power implementation: Th e nature of public attitudes: Equity and 
Fairness instead of ‘back yard’ motives”, Renewable and Sustainable Energy Reviews 2007, afl . 
11, 1188-1207; S.J. ALLAN, D.C. ELTHAM en G.P. HARRISSON, “Change in public attitudes 
towards a Cornish wind farm: Implications for planning“, Energy Policy 2008, afl . 36, 23-33; 
B. EGELUND OLSEN, “Wind Energy and Local Acceptance: How to Get Beyond the Nimby 
Eff ect“, EEELR 2010, afl . 5, 239-251; N. D’HONT, “Ruimtelijke ordening De tussenkomst van 
een derde in de administratieve beroepsprocedure van de Raad voor Vergunningsbetwistingen”, 
Vastgoed info 2013, afl . 20, 9-11; A. DEPRET, “L’autorité locale face au syndrome Nimby Pour une 
concertation constructive et responsable au service de l’intérêt général”, Mouv.comm. 2010, afl . 
2, 38-41; H. DE GRAAF, “NIMBY beleid” in J. EDBERG, Leren met beleid: beleidsverandering en 
beleidsgericht leren bij NIMBY-, milieu- en technologiebeleid, Het Spinhuis, 1996, 19-21.

17 W. VAN DOOREN, “Participatie in Paradoxen. Een bestuurswetenschappelijke reactie” in G. 
DIERICKX, E. LANCKSWEERDT, P. THIJSSEN en W. VAN DOOREN, De burger aan zet zin 
en onzin van participatie, Politiea, Brussel, 2010, 119.

18 S. BERGHMANS en L. VERVAET, “Hout als energiebron in vroegmodern Vlaanderen” in X, 
Wereldgeschiedenis van Vlaanderen, Kalmthout, Polis, 2018, 257.

19 Volgens voormalig Vlaams minister van Energie Bart Tommelein zou 75% van de Vlamingen 
voorstander zijn van windturbines en 20% van de Vlaamse bevolking daarnaast een neu-
trale houding aannemen. Slechts een beperkte minderheid van 5% zou tegen de bouw van 
windturbines gekant zijn. Zie in dit verband: “Tommelein: ‘Vlaming houdt wél van wind-
molens’”, Knack 30 augustus 2018. Ook de Organisatie voor Duurzame Energie Vlaanderen 
(ODE) bevestigt deze cijfers. Zie in dit verband: ODE, “Stevig draagvlak voor windenergie in 
Vlaanderen”, 30 augustus 2018.

20 M. VAN BOUWEL, “Meeste buurtbewoners zijn geen egoïstische Nimby’s maar rationele 
Bimby’s”, Lokaal 2010, afl . 3, 25-27. Zie ook: “Vlaanderen houdt niet van windmolens”, De 
Morgen 23  augustus 2018; J. HOOFD, “Hernieuwbare energie in Vlaanderen en het voor-
ontwerp van decreet ‘betreff ende de bestemmingsneutraliteit voor hernieuwbare energie’: 
Vlaanderen vogelvrij?”, TMR 2019, afl . 5, 597.

21 D. VANHERCK, “Het nieuwe Europese kader voor hernieuwbare energie: goede voornemens 
voor 2030” in K. DEKETELAERE en B. DELVAUX, Jaarboek Energierecht 2018, Antwerpen, 
Intersentia, 2019, 55; Voorstel van decreet houdende bevordering van windenergie in 
Vlaanderen en de rechtstreekse participatie van burgers bij de realisatie van windturbines, 
Parl.St. Vl.Parl. 2015-16, nr.  820/1, 5. Zie ook: “Burgemeesters zijn grootste obstakel voor 
meer windmolens”, De Standaard 23 februari 2018; “Lobby tegen windmolens belegert Zuhal 
Demir”, De Standaard 23 oktober 2019.
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Volgens voormalig minister van Ruimtelijke Ordening Philippe Muyters werd 
in Vlaanderen in 2011 bijvoorbeeld tegen maar liefst 70% van de toegekende ver-
gunningen voor windturbines beroep ingesteld bij de Raad voor Vergunningsbe-
twistingen. Nu ligt dit cijfer enigszins lager, maar dient te worden vastgesteld dat 
anno 2021 nog steeds meer dan één op de twee vergunningen voor windturbines 
het voorwerp vormt van een betwisting.22

IX. Het Vlaamse regeerakkoord biedt in dit verband overigens weinig positieve 
vooruitzichten.23 In het kader van de ‘Slimme groei’ voorziet het regeerakkoord 
immers in een aanpassing van de regelgeving met betrekking tot de ruimtelijke 
impact voor het plaatsen van windturbines en wordt in dit verband vooropgesteld 
om de bevoegdheid ter zake bij de lokale besturen te leggen.24 De grootste dwarslig-
gers inzake vergunningen voor windenergie-installaties zullen met andere woor-
den vergunningverlenende bevoegdheden krijgen, met als consequentie dat één op 
de twee aanvragen voortaan van meet af aan riskeert te stranden in eerste graad 
van administratieve aanleg. In het licht van de omstandigheid dat er wel vaak bal-
lonnen worden opgelaten over windenergieprojecten, maar dat die projecten vaak 
niet daadwerkelijk gerealiseerd worden, is dat een zeer jammerlijke vaststelling.25

X. Naast het gegeven dat de modale Vlaming niet staat te springen voor een ver-
storing van zijn rustig woongenot ten gevolge van de oprichting van windturbi-
nes, beschikt hij daarenboven ook over een uitgebreid arsenaal aan actiemiddelen 
om dergelijke projecten te vertragen en zelfs defi nitief te blokkeren.

In het licht van de uit artikel 23 van de Grondwet en de bepalingen van het 
Verdrag van Aarhus26 voortvloeiende verplichtingen, heeft  de burger in het kader 
van de vergunningsprocedure voor windturbines immers zowel tijdens het open-
baar onderzoek, als na de vergunningverlening in graad van beroep, de moge-

22 Vr. en Antw. Vl.Parl. 2019-20, 20 mei 2020, (Vr. nr. 662 J. DANEN).
23 J. VANHOENACKER, “Klimaat en energie: het Vlaams Regeerakkoord uitgelicht”, TOO 2019, 

afl . 4, 355; G. CNUDDE, “De nieuwjaarsbrief van de Vlaamse Regering voor de komende vijf 
jaar. Hopelijk geen hemd der dwazen”, STORM 2019, afl . 4, 11.

24 Regeringsverklaring van de Vlaamse Regering 2019-2024, 1 oktober 2019, 219.
25 Jaarverslag van de Vlaamse Ombudsdienst 2018, Parl.St. Vl.Parl. 2018-2019, nr. 41/1, 20.
26 Verdrag van 25  juni 1998 betreff ende toegang tot informatie, inspraak bij besluitvorming en 

toegang tot de rechter inzake milieuaangelegenheden, BS 24 april 2003. Het verdrag stelt zich 
tot doel bij te dragen aan de bescherming van het recht dat elke persoon, van de huidige en toe-
komstige generaties, bezit om te leven in een milieu dat passend is voor zijn of haar gezondheid. 
Om dit recht te waarborgen verleent elke partij rechten tot toegang tot informatie, inspraak in 
de besluitvorming en toegang tot de rechter in milieuaangelegenheden. Zie in dit verband: C. 
LARSSEN, “Het verdrag van Aarhus en de toepassing ervan in het Belgische recht – deel 1“, TMR 
2005, 244; T. DE GENDT, “Het verdrag van Aarhus in Vlaanderen: actieve openbaarheid van 
milieuinformatie, participatie van de burger aan het milieubeleid en toegang tot de rechter in 
milieuzaken”, MER 2001, 235; J. SAMBON, “La directive 2003/35/CE du Parlement européen et 
du Conseil du 26 mai 2003 prévoyant la participation du public lors de l’élaboration de certains 
plans e programmes relatifs à l’environnement, et modifi ant, en ce qui concerne la participation 
du public et l’accès à la justice, les directives 85/337/CEE et 96/61/CE du Conseil”, Amèn 2004, 
3-12; K. DEKETELAERE en F. SCHRAM, Toegang tot milieu-informatie, inspraak in de milieu-
besluitvorming en toegang tot de rechter in milieuzaken, Vanden Broele, Brugge, 2002, 222-227.
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lijkheid om zijn bewaren tegen dergelijke projecten te doen gelden.27 Indien der-
gelijke beroepsprocedures geen soelaas zouden bieden, kan de burger daarnaast 
een jurisdictioneel beroep instellen bij de Raad voor Vergunningsbetwistingen 
of de Raad van State. Bovendien kan de legaliteit van een bestuurshandeling ook 
steeds door de gewone rechter buiten toepassing worden gesteld op grond van 
artikel 159 van de Grondwet.

XI. In het licht van deze uitgebreide bezwaar- en beroepsmogelijkheden kan 
men zich de vraag stellen of burgers vandaag niet te veel rechten hebben en of 
de vergunning en de realisatie van projecten van algemeen maatschappelijk 
belang28, die in het kader van de klimaatproblematiek en energietransitie abso-
luut noodzakelijk zijn, geen inperking op de rechten van de burger zouden kun-
nen verantwoorden.29

Deze vraag is in het licht van enkele communautaire initiatieven ter zake ove-
rigens des te pertinenter, nu ook de Europese wetgever in de preambule van de 
Herziene Richtlijn Hernieuwbare Energie de lange en dure administratieve pro-
cedures in het kader van de vergunning van hernieuwbare energieprojecten uit-
drukkelijk hekelt.30 Bovendien oordeelde het Hof van Justitie, in lijn met eerdere 
rechtspraak31, recent nog dat de toegang tot de milieurechter in het licht van de 
bepalingen van het Verdrag van Aarhus ook niet onbeperkt geldt en dat er aan 
niet-gouvernementele organisaties voorwaarden kunnen worden opgelegd om te 
worden beschouwd als ‘betrokken publiek’ in de zin van artikel 9, lid 2 van het 
Verdrag van Aarhus.32

XII. De Vlaamse Regering is van oordeel dat het maatschappelijk belang in het 
kader van grote infrastructuurwerken dient te prevaleren op louter particuliere 
belangen en lijkt zich sterk te maken om in de huidige legislatuur maatregelen te 
zullen nemen die de bestaande bezwaar- en beroepsmogelijkheden mogelijk aan 

27 A. DESMET, “Vergunningen en informatieverplichtingen” in Zakboekje Ruimtelijke Ordening 
2011, Kluwer, Mechelen, 2010, 387; H. VAN HOORICK, Handboek ruimtelijk bestuursrecht, 
Intersentia, Antwerpen, 2011, 65; S. LUST, Rechtsbescherming tegen de (administratieve over-
heid). Een inleiding, Brugge, die Keure, 2010, 48.

28 Art.  30 Decr.Vl. 16  november 2018 houdende diverse bepalingen inzake energie (BS 
24 december 2018) voerde in het Energiedecreet een nieuw art. 7.1/2.1 in, dat als volgt luidt: 
“Onverminderd enige andersluidende bepaling worden de bouw en de aanleg, met inbegrip 
van de bijbehorende infrastructuur, van productie installaties voor warmtekrachtkoppeling en 
hernieuwbare energie, in ieder geval windturbines, beschouwd als zijnde van maatschappelijk 
belang. De Vlaamse Regering kan nadere voorwaarden vastleggen waaraan het vermogen van 
een dergelijke productie-installatie moet voldoen om als van maatschappelijk belang zijnde te 
worden beschouwd.”

29 C. BERX, “Hebben burgers te veel rechten? Het rapport Berx”, TBP 2010, afl . 10, 577-587.
30 Overweging 51 van Richtlijn 2018/2001 van het Europees Parlement en de Raad van 11 decem-

ber 2018 ter bevordering van het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen (herschik-
king), Pb.L. 21 december 2018, afl . 328, 82.

31 HvJ 20  december 2017, C-664/15, Protect Natur-, Arten- und Landschaft sschutz 
Umweltorganisation, overw. 88-90.

32 HvJ 14 januari 2021, C-826/18, Stichting Varkens in Nood e.a.



De  vergunning van  windturbines en het nimbysyndroom

Intersentia xxxiii

banden zouden kunnen leggen. In het regeerakkoord van 1 oktober 2019 werd 
immers het volgende uiteengezet:

“Bij grote infrastructuurprojecten willen we ervoor zorgen dat het algemeen belang 
primeert. Het kan niet dat louter particuliere belangen infrastructuurwerken buiten-
proportioneel lang tegenhouden.”33

Zuhal Demir, de Vlaamse Minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Ener-
gie en Toerisme, kondigde midden februari 2021 in dit verband een wijzigingsde-
creet aan om het kluwen van beroepsprocedures te beperken tot de gevallen waar 
belangen daadwerkelijk geschaad worden.34 Wat onder grote infrastructuurwer-
ken dient te worden begrepen en in welke mate er voorzien zal worden in overhel-
ling van het algemeen belang ten aanzien van particuliere belangen, is evenwel 
nog volledig onduidelijk.

XIII. Binnen de rechtsleer bestaat er omtrent deze problematiek geen eensge-
zindheid. Hoewel een minderheidsstrekking van oordeel is dat het klimaat niet 
langer kan worden doodgezwegen bij vergunningverlening35, staat men in de 
rechtsleer over het algemeen afwijzend tegenover een beperking van het bezwaar- 
en beroepsrecht van de burger.36

Sommige auteurs stellen immers dat een dergelijk precedent de fundamen-
ten van de rechtstaat zou ondergraven, nu de mogelijkheid om de legaliteit van 
het overheidsoptreden in vraag te stellen, sterk zou worden gelimiteerd.37 Andere 
auteurs menen dan weer uitdrukkelijk dat de verdediging van milieurechten niet 
mag meebrengen dat men oogkleppen gaat opzetten wanneer andere rechten 
moeten worden geëerbiedigd.38

Ook in de internationale rechtspraak kent het idee van een inperking van 
rechten en vrijheden weinig weerklank. Zowel het Europees Hof voor de Rechten 
van de Mens39, als het Hof van Justitie40, stelden zich in dit verband immers al 
kritisch op.

33 Regeringsverklaring van de Vlaamse Regering 2019-2024, 1 oktober 2019, 13.
34 “Geen verplichte aangetekende zendingen meer bij Raad voor Vergunningsbetwistingen”, De 

Standaard 22 februari 2021.
35 H. SCHOUKENS, “Noorse klimaatzaak voorbode voor striktere klimaattoets?”, Juristenkrant 

2016, afl . 337, 16.
36 M. VAN DAMME, ‘Naar een andere rechtsbescherming in het bestuursrecht?’, De Juristenkrant 

9 februari 2011, 12; M. VAN DAMME, Het belang in het publiekrechtelijk procesrecht, Brugge, 
die Keure, XIV-XV; X, “Relativiteitseis: Raad van State kijkt over de Moerdijk”, TOO 2012, afl . 
1, 22-24.

37 P. DE SMEDT, “Sneller en beter: niet tot elke prijs”, TOO 2010, afl . 2, 6-8.
38 J. RAMPELBERG, “Klimaatzaak”, Juristenkrant 2016, afl . 337, 16.
39 EHRM 24  februari 2009, L’Erablière/België, overw. 36; EHRM 29  maart 2011, R.T.B.F./

België, overw. 70; EHRM 18 oktober 2016, Miessen/België, overw. 64 en EHRM 17 juli 2018, 
Vermeulen/België, overw. 58.

40 HvJ 15 oktober 2009, C-263/08, overw. 32-39 en Hvj 15 oktober 2015, C-137/14, Commissie/
Duitsland, overw. 75-82. Zie in dit verband: M. MELIS, “Toegang tot de rechter in milieuzaken 
– noot bij het arrest van het Hof van Justitie dd. 15 oktober 2009”, MER 2009, 255 e.v.
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XIV. Het Grondwettelijk Hof, dat over het algemeen streng toeziet op beperkin-
gen van de inspraak van de burger in de besluitvorming inzake milieuaangele-
genheden41, liet zich omtrent deze problematiek evenmin onbetuigd. Bij wege van 
zijn arrest van 14 maart 201942, heeft  het Grondwettelijk Hof immers de artike-
len 133, 2° en 151, 3° van het decreet van 8 december 2017 houdende wijziging van 
diverse bepalingen inzake ruimtelijke ordening, milieu en omgeving (de Codex-
trein) vernietigd.43

Deze artikelen voorzagen in de verplichting voor leden van ‘het betrokken 
publiek’ om een bezwaar in te dienen tijdens het openbaar onderzoek in het kader 
van een aanvraag tot omgevingsvergunning. Bij gebrek aan indienen van een der-
gelijk bezwaar was het, behoudens uitzonderingen, voor het betrokken publiek 
niet langer mogelijk om een administratief beroep bij de bevoegde overheid, res-
pectievelijk een jurisdictioneel beroep bij de Raad voor Vergunningsbetwistin-
gen, in te dienen.44 Het Hof oordeelde in dit verband als volgt:

“In tegenstelling tot wat geldt in de fase van het administratief beroep tegen een beslis-
sing genomen in eerste administratieve aanleg, alsook in tegenstelling tot het beroep 
bij de Raad voor Vergunningsbetwistingen tegen een beslissing genomen in laatste 
administratieve aanleg, heeft  het betrokken publiek, op het moment van het openbaar 
onderzoek, geen kennis van de beoordeling van de aanvraag door de vergunning-
verlenende overheid, noch van de inhoud van de eventueel vereiste adviezen, die tot 
doel hebben de vergunningverlenende overheid een stedenbouwkundige en milieu-
technische onderbouwing te geven voor haar beslissingen met betrekking tot concrete 
vergunningsaanvragen. (…)

B.5.3. Inzake omgevingsrecht is het doorgaans van essentieel belang, zowel voor de 
aanvrager van de omgevingsvergunning als voor het betrokken publiek, dat hun 
niet de dienst wordt ontzegd die een gespecialiseerde overheid kan bieden door hun 
 situatie in concreto te beoordelen. (…)

De bestreden bepalingen voorzien weliswaar in uitzonderingen (…)

B.5.5. Die uitzonderingen waarborgen echter niet dat de leden van het betrokken 
publiek, die pas in het kader van de bekendmaking van de uitdrukkelijk gemotiveerde 
beslissing genomen in eerste of laatste administratieve aanleg gewezen worden op ele-
menten van de aanvraag die voor hen nadelige gevolgen kunnen hebben, voldoende 
toegang hebben tot respectievelijk de administratieve beroepsprocedure en het beroep 
bij de Raad voor Vergunningsbetwistingen. (…)

41 D. VANHERCK en F. WUYTS, “Het Grondwettelijk Hof als beschermheer van de rechten 
van de burger in milieuaangelegenheden. Een overzicht van de recente rechtspraak van het 
Grondwettelijk Hof ter zake”, MER 2020, afl . 3, 168-182.

42 GwH 14 maart 2019, nr. 46/2019.
43 BS 20 december 2017.
44 C. BIMBENET, F. DE PRETER, T. EYSKENS, J. GEYSENS, B. SCHELSTRAETE, F. 

SEBREGHTS, J. VAN LOMMEL en S. VERBIST, “De codextrein 2017. Een eerste analyse”, 
TROS 2017, afl . 88, 5-201; T. PELS, “De toegang tot de rechter voor milieuverenigingen in de 
rechtspraak van de Raad voor Vergunningsbetwistingen”, TMR 2018, afl . 1, 51-55.
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B.5.7. Het enige middel, in zoverre het is afgeleid uit de schending van de artikelen 10, 
11 en 13 van de Grondwet, is gegrond. (…) Het Hof vernietigt de artikelen 133, 2°, 
en 151, 3°, van het decreet van het Vlaamse Gewest van 8 december 2017 houdende 
wijziging van diverse bepalingen inzake ruimtelijke ordening, milieu en omgeving.”

XV. Het Grondwettelijk Hof vernietigde aldus de enige maatregel die de 
Vlaamse decreetgever tot nog toe nam om het vergunningsproces te bespoedigen. 
Voortaan is het indienen van een bezwaar tijdens het openbaar onderzoek dan 
ook niet langer vereist om een ontvankelijk administratief, dan wel jurisdictio-
neel, beroep in te stellen.45

XVI. Vanuit beleidsmatig oogpunt beschouwd is dit een jammerlijke zaak te 
noemen. Het aantal beroepen dat bij de Raad voor Vergunningsbetwistingen 
wordt ingediend, stijgt immers elk jaar. In de periode 2017-2018 waren het er bij-
voorbeeld bijna duizend. De behandelingstermijn bedraagt vandaag daarenboven 
ook al ongeveer anderhalf jaar. De vernietiging van de artikelen 133, 2° en 151, 
3° van het decreet van 8 december 2017 zal de achterstand dus nog verder in de 
hand werken.

Bovendien is het ook slecht nieuws voor de vergunninghouders. Waar zij op 
basis van de vroegere regelgeving vrij gerust waren dat er geen beroep kon wor-
den aangetekend tegen hun vergunningsbeslissingen, voor zover er geen bezwa-
ren waren ingediend in het kader van het openbaar onderzoek, is dat vandaag niet 
langer het geval.46

XVII. Naast het beperkte maatschappelijk draagvlak en de uitgebreide bezwaar- 
en beroepsmogelijkheden, vormt ook het huidige decretale kader een ernstig 
struikelblok in het kader van de vergunning van windturbines.

De trage stijging van het aantal hernieuwbare energiebronnen vindt, alvast 
voor Vlaanderen, immers een verklaring in het feit dat het niet altijd evident is 
om een geschikte locatie te vinden voor productie-installaties en vervolgens zon-
der slag of stoot een omgevingsvergunning te verkrijgen.47 Zowel de milieuregel-
geving als de regels over ruimtelijke ordening beperken in belangrijke mate de 
mogelijkheden om installaties voor hernieuwbare energie te bouwen. De grootste 
problemen rijzen voornamelijk bij windturbines, maar ook andere installaties 

45 A. MAES, “Grondwettelijk Hof fl uit beperking beroep in codextrein terug”, Juristenkrant 
2019, afl . 387, 2; A. MAES, “Grondwettelijk Hof koppelt wagon van Codextrein af. Voortaan 
ook zonder bezwaar in beroep”, TOO 2019, afl . 2, 220-225; M. MEULEBROUCK, “Beperking 
van het beroep in het Omgevingsvergunningsdecreet door de Codextrein”, RW 2019-20, afl . 
24, 943-946. Zie ook: RvVb 2 juli 2019, nr. A/1819/1168.

46 GwH 14 maart 2019, nr. 46/2019, overw. B.7.3.
47 J. HOOFD, “Hernieuwbare energie in Vlaanderen en het voorontwerp van decreet ‘betreff ende 

de bestemmingsneutraliteit voor hernieuwbare energie’: Vlaanderen vogelvrij?”, TMR 2019, 
afl . 5, 597.
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ondervinden weleens hindernissen.48 Daarenboven stelt de rechtspraak zich in 
het kader van de toepassing van de regelgeving over het algemeen zeer streng 
op.49

XVIII. Omdat een klimaatsnelrecht er in het licht van het bestaande norma-
tieve kader en de huidige opvattingen in rechtspraak en rechtsleer dus niet met-
een zit aan te komen, is het van uiterst belang dat vergunningverlenende overhe-
den de nodige zorg en aandacht besteden aan hun beoordeling en de motivering 
van hun besluiten, teneinde burgers en gemeenten elk incentive te ontnemen om 
alsnog een beroep in te stellen.

Gelet op het aantal beroepen dat momenteel hangende is bij de Raad voor 
Vergunningsbetwistingen, kan evenwel niet anders dan worden vastgesteld dat 
nu net daar het schoentje vandaag knelt. Maar al te vaak leidt een gebrek in de 
motivering immers tot de vernietiging van vergunningen voor projecten die van-
uit stedenbouwkundig en milieutechnisch oogpunt perfect vergunbaar zijn.

XIX. Dat mag evenwel niet volledig verbazen. Het juridisch beoordelingskader 
voor de vergunning van windturbines in het Vlaams Gewest is immers uiterst 
versnipperd. Behalve met de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening (VCRO) en 
de sectorale voorwaarden voor windturbines van VLAREM II, dient bijvoorbeeld 
ook rekening gehouden te worden met talloze andere beoordelingsinstrumenten 
zoals omzendbrief RO/2014/02 en de decreten die de natuurtoets en waterpara-
graaf juridisch verankeren.

Daarenboven mag ook de rechtspraak van de Raad van State en de Raad voor 
Vergunningsbetwistingen, die sterk onderhevig is aan wijzigende tendensen, 
evenals de invloed van het Europees Hof van Justitie, niet uit het oog worden 
verloren, wat voor vergunningverlenende overheden niet altijd de eenvoudigste 
zaak is.

XX. Onderhavig werk is erop gericht als praktische handleiding te dienen voor 
overheden die zich moeten buigen over vergunningsaanvragen voor windturbi-
nes in het Vlaamse Gewest.

Enerzijds worden in deze bijdrage de vergunningsprocedure en het beoorde-
lingskader geschetst. Anderzijds bevat dit werk een overzicht van zo goed als alle 
rechtspraak van zowel de Raad van State als de Raad voor Vergunningsbetwistin-
gen, die in het kader van het Vlaamse windturbinecontentieux reeds werd geveld.

48 X, “En de energieboer, hij ploegde voort”, TOO 2016, nr. 1, 101-102.
49 L. DE BRUCKER, “De toepassing van artikel  4.4.7 §  2 VCRO in het kader van de vergun-

ning van windturbines: strenge rechtspraak neemt exploitanten (voorlopig?) de wind uit de 
wieken”, TROS 2019, afl . 96, 277-284; L. DE BRUCKER, “De vergunning van windturbines in 
landschappelijk waardevol agrarisch gebied. Hoe het Grondwettelijk Hof een onrechtstreekse 
impact uitoefent op de realisatie van de Vlaamse klimaatdoelstellingen inzake windenergie”, 
TMR 2020, afl . 4, 440-450.



De  vergunning van  windturbines en het nimbysyndroom

Intersentia xxxvii

XXI. In Deel 1 wordt in Hoofdstuk 1 van wal gestoken met een overzicht van de 
bevoegdheidsverdeling inzake energie in het Belgische staatsbestel en wordt spe-
cifi ek ingegaan op de rol van windenergie in dit verband. Meer in het bijzonder 
wordt stilgestaan bij de diverse vergunningen die er voor een windproject dienen 
te worden aangevraagd en verkregen.

In de Hoofdstukken 2 en 3 van Deel 1 wordt vervolgens dieper ingegaan 
op het belang van windenergie in een Europeesrechtelijke context en wordt in 
dit verband een overzicht geschetst van de belangrijkste Europese en Vlaamse 
beleids- en regelgevende initiatieven op het gebied van hernieuwbare energie.

XXII. In Deel 2 wordt de Vlaamse omgevingsvergunning, die als een condi-
tio sine qua non geldt voor de bouw en de exploitatie van windturbines in het 
Vlaams Gewest, op uitgebreide wijze onder de loep genomen. In dit verband 
wordt in Hoofdstuk 1 het algemene vergunningskader geschetst, maar wordt aan 
de hand van specifi eke voorbeelden en toepassingsgevallen een bijzondere focus 
gelegd op de omgevingsvergunning voor windturbines as such. Het stramien van 
het Omgevingsvergunningsdecreet en -besluit wordt in dit verband als leidraad 
gehanteerd.

In Hoofdstuk 2 wordt vervolgens stilgestaan bij het belang en de inhoud van 
de lokalisatienota, die verplicht dient te worden gevoegd bij elke omgevingsver-
gunningsaanvraag voor de bouw en exploitatie van windturbines in het Vlaamse 
Gewest.

XXIII. In Deel 3 wordt ten slotte het beoordelingskader van de vergunningver-
lenende overheid van naderbij bestudeerd. Dienaangaande wordt op basis van de 
meest actuele opvattingen en inzichten uit de rechtspraak en de rechtsleer duiding 
geboden bij de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening, VLAREM II, omzendbrief 
RO/2014/04 van 25 april 2014, de MER-toets, de diverse natuurtoetsen, de water-
toets en de algemene beginselen van behoorlijk bestuur, die door de vergunning-
verlenende overheid stuk voor stuk mee in overweging dienen te worden geno-
men in het kader van de vergunning van windturbines in het Vlaams Gewest.

XXIV. Afsluitend worden ten slotte nog enkele voorstellen geformuleerd om de 
vergunning van windturbines naar de toekomst toe te faciliteren.

XXV. In het kader van de redactie van dit boek gaat bijzondere dank uit naar 
Kurt Deketelaere, Patrik De Maeyer en Karel Reybrouck, die zich de moeite 
troostten om dit lijvige werk inhoudelijk na te lezen en van feedback te voorzien, 
evenals naar het Intersentia team voor de uitgave en de logistieke ondersteuning 
ter zake.
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DE WERKING VAN WINDTURBINES EN HUN 
BELANGRIJKSTE ONDERDELEN

XXVI. Windenergie is een hernieuwbare energiebron. Tijdens het opwekken 
van elektriciteit met een windturbine komt er geen CO2, fi jn stof of stikstofoxide 
vrij in de lucht. Er komt wel CO2 vrij tijdens de bouw, bij het onderhoud en de 
afb raak van de windturbines, want daarvoor is op dit moment energie nodig uit 
fossiele brandstoff en. Over de hele levensduur is die uitstoot erg laag. In drie tot 
zes maanden draaien wekt een windturbine evenveel energie op als er nodig is 
voor de bouw, het onderhoud en de afb raak en is deze hoeveelheid CO2-uitstoot 
al bespaard.

XXVII. Een windturbine maakt het mogelijk om energie uit wind om te zetten 
in een meer bruikbare vorm, zijnde elektriciteit. Eenvoudig gezegd wordt stroom 
gegenereerd doordat wind de rotorbladen, en dienvolgens de rotor, laat draaien, 
waardoor een generator in beweging wordt gebracht. Met behulp van een omvor-
mer wordt deze stroom naar midden- of hoogspanningsniveau omgezet waarna 
de elektriciteit zijn weg vindt naar het net.50

50 Https://edfl uminus.edf.com/nl/edf/windproject-evergem (schets bijgewerkt).
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XXVIII. Hoewel windturbines in alle maten en gewichten bestaan, hebben zij 
toch een aantal technische componenten gemeenschappelijk.

Vooreerst is er de mast, die de voet van de windturbine vormt en als doel 
heeft  de wieken hoog genoeg te plaatsen, om het windaanbod optimaal te kunnen 
benutten. De mast wordt op zijn plaats gehouden door een ondergrondse funde-
ring.51

Vervolgens is er de gondel, die boven op de mast geplaatst wordt en waarin 
zich onder de meer de elektrische generator bevindt die stroom tot stand brengt 
ten gevolge van het draaien van de rotor.

Ten slotte zijn ook de wieken (rotorbladen), die aan de gondel bevestigd zijn, 
van cruciaal belang, aangezien zij de wind omzetten in mechanische arbeid die 
uiteindelijk de elektrische generator zal aandrijven.52

XXIX. In het kader van de bij de vergunning van windturbines gebruikte 
terminologie dient in fi ne nog gewezen te worden op het onderscheid tussen de 
ashoogte en de tiphoogte van een windturbine.

Met de ashoogte wordt bedoeld: de afstand van het grondoppervlak tot aan 
het gondelpunt waarin de drie wieken samenkomen.

De tiphoogte is dan de weer masthoogte, vermeerderd met de helft  van de 
rotordiameter.53

51 S. DEVOS, “Th e wind of change … to knowledge: een grote windturbine op uw erf? Uw vragen 
over windenergie: een antwoord!”, Ugent, 2010, 7.

52 M. REYNEBEAU, “De inplanting van onshore windturbines in het Vlaamse Gewest vanuit 
privaatrechtelijk perspectief”, TPR 2018, afl . 4, 1476.

53 Art. 1.1.2 VLAREM II.




