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Intersentia v

VOORWOORD

Wanneer een werkgever een brief van een sociaal inspecteur ontvangt met de 
mededeling dat hij langskomt voor een controle, geeft  dit vaak aanleiding tot 
stress en ergernis. Dit komt omdat werkgevers onvoldoende inzicht hebben in het 
verloop van een sociale inspectie. Nochtans volgen inspecties meestal eenzelfde 
patroon en kan, mits een goede dialoog met de sociaal inspecteur, deze vaak zon-
der gevolg geklasseerd worden of afgesloten worden met minimale rechtzettin-
gen. Slechts een minderheid van de inspecties mondt uit in een strafrechtelijke 
vervolging.

De nieuwe regering-De Croo heeft  van de aanpak van sociale dumping en 
sociale fraude een prioriteit gemaakt. Eén van de speerpunten van het regeerak-
koord is het opvoeren van de strijd tegen sociale fraude. Door het verhogen van 
controleacties van de sociale inspectiediensten en het arbeidsauditoraat wil de 
regering inzetten op de bestrijding van sociale dumping en sociale fraude. Boven-
dien zal de regering het aantal inspecteurs verhogen en dit in lijn met de vereisten 
zoals vooropgezet door de Internationale Arbeidsorganisatie.1

Eind 2019 telde het Werkgeversrepertorium van de RSZ 254.251 actieve 
werkgevers. In 2020 werden door alle sociale inspectiediensten samen meer dan 
100.000 inspecties uitgevoerd. De arrondissementscellen van de Sociale Inlich-
tingen- en Opsporingsdienst (SIOD) bestaan uit verschillende inspectiediensten, 
die in hun “strijd tegen de sociale fraude” gecoördineerde acties uitvoeren. In 
2020 voerden de arrondissementscellen 10.080 controles uit2, waarbij 18.371 
werknemers en 7.338 zelfstandigen gecontroleerd werden.3 Deze controles zijn 
echter slechts een fractie van het totale aantal controles die door de verschillende 
sociale inspectiediensten uitgevoerd werden; iedere inspectiedienst voert name-
lijk nog een eigen afzonderlijk controlebeleid.4

In 2021 zullen, volgens het beleid uitgestippeld in het regeerakkoord, niet 
alleen meer inspecties worden uitgevoerd, maar wordt er nog meer gerekend op 
datamining en datamatching om de doeltreff endheid van sociale inspecties te 

1 A. DE CROO en P. MAGNETTE, Verslag van de formateurs, Brussel, 30  september 2020, 
20-21.

2 SIOD, “Resultaten 31 december 2020 controles arrondissementscellen”, www.siod.belgie.be/
sites/default/fi les/Downloads/Statistieken/NL/Periode%20010120-311220_nl.pdf, 4-5.

3 SIOD, “Resultaten 31 december 2020 controles arrondissementscellen”, www.siod.belgie.be/
sites/default/fi les/Downloads/Statistieken/NL/Periode%20010120-311220_nl.pdf, 7.

4 SIOD, “Toelichting bij de controles en de resultaten van de arrondissementele cellen 2020”, 
www.siod.belgie.be/nl/publicaties/statistieken, 7.
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verhogen. Aangezien hiervoor een grote hoeveelheid aan gegevens noodzakelijk 
is, wordt sterk ingezet op een doorgedreven gegevensuitwisseling en samenwer-
king tussen justitie, politie, sociale inspectiediensten en andere (internationale) 
organen.5 Inspecties worden dus performanter en gerichter. De vraag is dan ook 
niet of een onderneming wordt geïnspecteerd, maar wanneer.

Indien u als lezer dit boek van de plank hebt gehaald in de hoop een handlei-
ding te vinden voor het omzeilen van inspecties en het ontduiken van controles, 
dan bent u eraan voor de moeite. Dit boek geeft  duiding bij het wettelijk kader 
en geeft  een duidelijk overzicht hoe sociaal inspecteurs een controle uitvoeren. 
Daarnaast beklemtonen we dat de manier waarop sociaal inspecteurs worden 
benaderd een impact kan hebben op het verdere verloop van de controle.6

Dit boek is geschreven om als een juridisch basiswerk over het verloop van 
een sociale inspectie te fungeren. Indien u als lezer nood hebt aan meer inzicht en 
duiding bij de gesanctioneerde inbreuken, dan kan u hierin een eerste algemene 
duiding vinden. Het wettelijke kader is echter bijzonder ruim en complex. Dit 
boek gidst u doorheen dit complexe sociale-inspectielandschap. 

5 SIOD, “Actieplan Sociale Fraudebestrijding 2021”, www.siod.belgie.be/sites/default/fi les/
Downloads/Actieplan/SIOD_Actieplan_2021_NL_Def.pdf, 8-9.

6 Indien dit u al bijzonder intrigeert, ga dan onmiddellijk naar het deel appreciatiebevoegdheid. 
Zie randnummer 327.
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ABC Algemeen Beheerscomité voor het Sociaal Statuut der 
Zelfstandigen

Algemene Beginselen-
wet Sociale Zekerheid

Wet van 29  juni 1981 houdende de algemene begin-
selen van de sociale zekerheid voor werknemers, BS 
2 juli 1981

Antidiscriminatiewet Wet van 10 mei 2007 ter bestrijding van bepaalde vor-
men van discriminatie, BS 30 mei 2007

Antiracismewet Wet van 30 juli 1981 tot bestraffi  ng van bepaalde door 
racisme of xenofobie ingegeven daden, BS 8 augustus 
1981

AOW Wet van 3  juli 1978 betreff ende de arbeidsovereen-
komsten, BS 22 augustus 1978

Arbeidsreglementen-
wet

Wet van 8 april 1965 tot instelling van de arbeidsregle-
menten, BS 5 mei 1965

Arbeidsrelatiewet Titel XIII van de Programmawet (I) van 27 december 
2006, BS 28 december 2006

Arbeidswet Arbeidswet van 16 maart 1971, BS 30 maart 1971
Arbh. Arbeidshof
Arbrb. Arbeidsrechtbank
ASR Aangift e van Sociaal Risico
BBI Bijzondere Belastinginspectie
BUPO-Verdrag Internationaal verdrag inzake burgerrechten en poli-

tieke rechten, BS 6 juli 1983
BWHI Bijzondere wet tot hervorming der instellingen, BS 

15 augustus 1980
CAO Collectieve arbeidsovereenkomst
Cass. Hof van Cassatie
Codex Welzijn Werk Codex van 28 april 2017 over het welzijn op het werk, 

BS 2 juni 2017
Corr. Correctionele rechtbank
DAC Dienst voor Administratieve Controle
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DEC Directie Eerlijke Concurrentie
Detacheringswet Wet van 5 maart 2002 betreff ende de arbeids-, loon- 

en tewerkstellingsvoorwaarden in geval van detache-
ring van werknemers in België en de naleving ervan, 
BS 13 maart 2002

DGEC Dienst Geneeskundige Evaluatie en Controle
Dimona Déclaration Immédiate / Onmiddellijke Aangift e
DmfA Déclaration Multifunctionelle / Multifunctionele 

Aangift e
EHRM Europees Hof voor de Rechten van de Mens
ELA Europese Arbeidsautoriteit (European Labour Autho-

rity)
EU Europese Unie
EVRM Verdrag tot bescherming van de Rechten van de Mens 

en de Fundamentele Vrijheden, BS 19 augustus 1955
FBZB Fonds voor Bestaanszekerheid voor de Bewakings-

diensten
Feestdagenwet Wet van 4 januari 1974 betreff ende de feestdagen, BS 

31 januari 1974
FOD Federale Overheidsdienst
GBA Gegevensbeschermingsautoriteit
Genderwet Wet van 10 mei 2007 ter bestrijding van discriminatie 

tussen vrouwen of mannen, BS 30 mei 2007
Ger.W. Gerechtelijk Wetboek
Ginaa Geïntegreerde Informatica Applicaties Administra-

tieve Geldboeten
Gotot Grensoverschrijdende Tewerkstelling / Occupation 

Transfrontalière
GRI Besloten groep voor regionale interventie
GVU Geneeskundige Verzorgingen en Uitkeringen
Gw. Grondwet
GwH Grondwettelijk Hof
IAO Internationale Arbeidsorganisatie
KB koninklijk besluit
KB Sociale Documen-
ten

KB van 8 augustus 1980 betreff ende het bijhouden van 
sociale documenten, BS 27 augustus 1980.

KBO Kruispuntbank van Ondernemingen



Afk ortingenlijst

Intersentia xi

KSZ Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid
Limosa Landoverschrijdend Informatiesysteem ten behoeve 

van MigratieOnderzoek bij de Sociale Administratie
Loonbeschermingswet Wet van 12 april 1965 betreff ende de bescherming van 

het loon der werknemers, BS 30 april 1965.
MOTEM Multidisciplinaire Onderzoeksteams / Team Enquête 

Mixed
MvT Memorie van Toelichting
NBB Nationale Bank van België
Oasis Organisation Anti-fraude des services d’Inspection 

Sociale / Anti-fraude organisatie van de diensten van 
de sociale inspectie

OECD Organisatie voor Economische Samenwerking en 
Ontwikkeling (Organisation for Economic Coopera-
tion and Development)

OM Openbaar Ministerie
Omz. omzendbrief
oud BW Oud Burgerlijk Wetboek van 21  maart 1804, BS 

3 september 1807
PC Paritair Comité
PDOK Patronale Dienst voor Organisatie en Controle van de 

Bestaanszekerheidsstelsels
PWA Plaatselijk Werkgelegenheidsagentschap
Rb. rechtbank
RIZIV Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering
RSVZ Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen der Zelf-

standigen
RSZ Rijksdienst voor Sociale Zekerheid
RSZ-wet Wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet 

van 28  december 1944 betreff ende de maatschappe-
lijke zekerheid der arbeiders, BS 25 juli 1969

RVA Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening
RvS Raad van State
SIOD Sociale Inlichtingen- en Opsporingsdienst
SPW Service Public de Wallonie
SSW Wet van 6  juni 2010 tot invoering van een Sociaal 

Strafwetboek, BS 1 juli 2020
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Sv. Wetboek van strafvordering van 17  november 1808, 
BS 27 november 1888

Sw. Strafwetboek van 8 juni 1867, BS 9 juni 1867
TSW Toezicht op de Sociale Wetten
TWW Toezicht op het Welzijn op het Werk
Uitvoeringsbesluit 
RSZ-wet

KB van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet 
van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 
28  december 1944 betreff ende de maatschappelijke 
zekerheid der arbeiders, BS 5 december 1969

Uitvoeringsbesluit 
Vakantiewet

KB van 30 maart 1967 tot bepaling van de algemene 
uitvoeringsmodaliteiten van de wetten betreff ende 
de jaarlijkse vakantie [van de werknemers], BS 6 april 
1967

Uitzendarbeidswet Wet van 24  juli 1987 betreff ende de tijdelijke arbeid, 
de uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van 
werknemers ten behoeve van gebruikers, BS 20 augus-
tus 1987

UNIA Interfederaal Gelijkekansencentrum
V.T.Sv. Voorafgaande Titel van het Wetboek van Strafvorde-

ring
Vakantiewet Wetten van 28  juni 1971 betreff ende de jaarlijkse 

vakantie van de werknemers gecoördineerd op 28 juni 
1971, BS 30 september 1971

VDAB Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroeps-
opleiding

Verordening 
nr. 883/2004

Verordening (EG) Nr.  883/2004 van het Europees 
Parlement en de Raad van 29  april 2004 betreff ende 
de coördinatie van de socialezekerheidsstelsels, Pb.L. 
166, 30 april 2004

Voorlopige Hechte-
niswet

Wet van 20 juli 1990 betreff ende de voorlopige hechte-
nis, BS 14 augustus 1990

VWEU Verdrag van 25  maart 1957 betreff ende de werking 
van de Europese Unie, Pb.C. 26 oktober 2012, nr. 326, 
1-390

WASO Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg
Welzijnswet werkne-
mers

Wet van 4 augustus 1996 betreff ende het welzijn van 
de werknemers bij de uitvoering van hun werk, BS 
18 september 1996
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WER Wetboek van economisch recht van 28 februari 2013, 
BS 29 maart 2013

Wet betreff ende de 
ver plichte verzekering 
in de bouwsector

Wet van 31 mei 2017 betreff ende de verplichte verze-
kering van de tienjarige burgerlijke aansprakelijkheid 
van aannemers, architecten en andere dienstverleners 
in de bouwsector van werken in onroerende staat en 
tot wijziging van de wet van 20  februari 1939 op de 
bescherming van de titel en van het beroep van archi-
tect, BS 9 juni 2017
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