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De 8ste uitgave van de Praktische commentaar bij de reglementering van de overheidsop-
drachten volgt het stramien dat werd geweven door André De Grand’Ry, Inspecteur-generaal
van Financién en Maurice-André Flamme, Professor aan de ULB.

De eerste uitgave was bedoeld als een vademecum voor de partijen die concreet betrokken
zijn bij de overheidsopdrachten.

Deze publicatie in stencilvorm was snel uitverkocht.

De 2e uitgave kwam er in 1965 en telde 414 bladzijden, inclusief index. De 7e uitgave telde
1.817 bladzijden voor boekdeel | A-B gewijd aan de plaatsing en 1.184 bladzijden voor boek-
deel Il gewijd aan de uitvoering. De 8e uitgave zal globaal ongeveer even groot zijn en ver-
schijnt op papier en, voor de eerste keer, in actieve digitale versie.

Kan men nog werkelijk spreken van een “Praktische Commentaar”?

Toen de eerste uitgaven verschenen, in de jaren '50-'60 was er zeker een leemte die moest
worden opgevuld in het verlengde van de publicatie van de thesis van Professor Flamme in
1955 onder de titel “Les marchés de I'Administration — analyse du droit positif et essai doctri-
nal sur les contrats de fournitures et de travaux publics”, Brussel, uitgeverij Bruylant, gevolgd
door de publicatie in 1969 van zijn “Traité théorique et pratique des marchés publics — pré-
cédé d’un essai de théorie générale des contrats de I'administration en droit belge et en droit
comparé”,

Vandaag worden over het “aanbestedingsrecht” verschillende werken geschreven met een
globale of thematische insteek. We kunnen het alleen maar toejuichen dat er zo een debat is
geopend om ideeén te toetsen en de gevolgen van de gekozen of overwogen oplossingen te
analyseren, zowel voor de publieke actoren als voor de ondernemers.

Daarom blijft de oorspronkelijke formule van de Praktische Commentaar, bestaande uit een
één-op-één analyse van de wettelijke en reglementaire bepalingen, geldig.

Met de wet van 17 juni 2016 (titels 1, 2, 4 en 5) en het KB van 18 april 2017, het zogenaamde
“Koninklijk Besluit Plaatsing — Klassieke Sectoren” wordt Richtlijn 2014/24/EU van het Euro-
pees Parlement en de Raad van 26 februari 2014 betreffende het plaatsen van overheidsop-
drachten en tot intrekking van Richtlijn 2004/18/EU, omgezet. Ze worden besproken in dit
boekdeel | A-B.*

! Op het moment van schrijven van dit voorwoord wordt het maken van een apart boekdeel van de Praktische Com-
mentaar gewijd aan de plaatsing van overheidsopdrachten in de zogenaamde speciale sectoren, alleen nog maar
overwogen. De chronologische volgorde van opstelling tussen dit onderwerp en andere, zoals de specifieke regelge-
ving inzake (i) de concessieovereenkomsten, (ii) de erkenning van de aannemers van werken en (iii) de motivering en
rechtsmiddelen in het kader van overheidsopdrachten, moet nog worden vastgesteld. Bovendien kan niet worden
uitgesloten dat er een keuze moet worden gemaakt uit deze verschillende onderwerpen, gezien de tijd die nodig is
voor het schrijven over deze onderwerpen, voér de waarschijnlijke publicatie van nieuwe Europese richtlijnen.
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De overwegingen die aan Richtlijn 2014/24/EU 2 voorafgaan, bevatten met name de volgende
opmerking:

“Wanneer door of namens overheden van de lidstaten overheidsopdrachten worden
gegund, moeten de beginselen van het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie worden geéerbiedigd, met name het vrije verkeer van goederen, de vrijheid van
vestiging en de vrijheid van dienstverlening, alsmede de daarvan afgeleide beginselen,
zoals gelijke behandeling, niet-discriminatie, wederzijdse erkenning, evenredigheid en
transparantie (...).

Overheidsopdrachten spelen in de Europa 2020-strategie, zoals uiteengezet in de mede-
deling van de Commissie van 3 maart 2010 met als titel “Europa 2020 — Een strategie
voor slimme, duurzame en inclusieve groei’ een belangrijke rol.”

In de wet 3 zijn deze doelstellingen opgenomen: een ruimere toegang tot overheidsopdrachten
voor kmo’s, een versoepeling via de eenmalige regularisatiemogelijkheid voor de kandidaten
of inschrijvers in geval van fiscale en sociale schulden, geleidelijke digitalisering die de toepas-
sing van de algemene beginselen zal bevorderen.

Daarnaast worden er op verschillende punten in de wet nieuwigheden geintroduceerd:
nieuwe uitzonderingen op het toepassingsgebied van de reglementering, betreffende “quasi
in house”-opdrachten en de publiek-publieke samenwerking, versoepeling van de mededin-
gingsprocedure met onderhandeling, een zo groot mogelijk evenwicht tussen de verplichtin-
gen en de rechten van beide partners bij overheidsopdrachten, de strijd tegen de sociale dum-
ping, bijzondere aandacht voor energie-efficiéntie, een grotere inachtneming van sociale en
milieuclausules en échte aandacht voor innovatie.

Gezien de omvang van de doelstellingen en de nieuwe ontwikkelingen heeft de wetgever geko-
zen voor het opstellen van een nieuwe wet en niet voor een wijziging van de vorige wetgeving.

Met de wetgeving ter omzetting van de richtlijnen 2014/2024 en 2014/2023 wint het aanbe-
stedings- en concessierecht aan maturiteit dankzij verduidelijkingen en verfijningen die meer
rechtszekerheid bieden over verschillende kwesties waarover onzekerheid bestond naar aan-
leiding van de interpretatie van de eerste richtlijnen:

— Het fundamentele onderscheid tussen “overheidsopdracht” en “concessie” door het
opstellen van objectieve criteria zoals de overdracht van het operationeel risico aan de pri-
vé-exploitant met een afzonderlijke wet betreffende de concessies, ook van 17 juni 2016: ze
zal worden behandeld in een apart boekdeel.

Indien dus in het kader van de 8¢ editie, een boekdeel over de plaatsing van opdrachten in de speciale sectoren
wordt gepubliceerd, zal het — naast de opname van de — eventueel bijgewerkte — commentaren bij de bepalingen
die in de wet van 17 juni 2016 ook van toepassing zijn op overheidsopdrachten in de zogenaamde speciale sectoren,
hetzij de titels 1 en 4-5 van genoemde wet — ook uiteraard de toelichting bevatten bij de bepalingen van de bepalin-
gen die in de wet specifiek zijn voor het plaatsen van opdrachten in de speciale sectoren, hetzij titel 3 van de wet.

2 PBEU, 28 maart 2014, L94/65.

3 Parl. St., Kamer 2015-2016, doc. 54, 1541/001, MvT, blz. 5.
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- Een verduidelijking betreffende het niet-toepassen van het aanbestedings- en conces-
sierecht in de betrekkingen tussen openbare exploitanten door het bepalen van criteria voor
in-house-toezicht en voor samenwerkingsakkoorden tussen aanbesteders.

- De versoepeling van de toepassingsvoorwaarden voor procedures met een
onderhandelingsfase.

—  Een grotere rechtszekerheid betreffende de toepassingsvoorwaarden voor de onderhan-
delingsprocedure met bekendmaking (thans “mededingingsprocedure met onderhandeling”),
met name op het gebied van de vroegere promotieovereenkomsten en architectuurcontrac-
ten of andere dienstverleningen waarbij er onderhandeld wordt, als reactie op de rechtspraak
van het Hof van Justitie over eerdere richtlijnen en van de Raad van State.

In het Belgische nationale recht hebben andere inspanningen ter verduidelijking ook geleid tot
meer rechtszekerheid op verschillende gebieden:

—  Het probleem van het prijzenonderzoek.

—  Dat van de criteria met betrekking tot de regelmatigheid van de offertes.

—  De mogelijkheid om offertes te regulariseren bij de onderhandelingsprocedure.

In het voorwoord van zijn thesis van 1955* merkte Professor Maurice-André Flamme op dat
voor 1950 de relaties tussen opdrachtgevers en dienstverleners gekenmerkt werden door dic-
taten uitgedrukt door draconische, zelfs eenzijdig bevoordelende, clausules ten laste van de
dienstverleners, maar dat er sinds 1950 een duidelijke verschuiving en evolutie heeft plaats-
gevonden naar meer samenwerking ten dienste van het algemeen belang in de hoop een
nieuw klimaat van efficiéntie, productiviteit en wederzijds begrip te creéren. Hij juichte ook de
oprichting toe van gemengde commissies voor het opstellen van ontwerpen van bestekken, en
de inbreng van rechtspraak, in het bijzonder van de Raad van State.

Bijna 70 jaar later is het rechtskader geévolueerd als gevolg van de ontwikkeling van de
behoeften en de actoren, alsook van de Europese richtlijnen en de rechtspraak van het Hof
van Justitie van de Europese Unie, maar de kwaliteit van de betrekkingen tussen opdracht-
gevers en dienstverleners op basis van samenwerking in plaats van confrontatie is meer dan
ooit essentieel voor de verwezenlijking van de doelstellingen van algemeen belang die met
overheidsopdrachten worden nagestreefd in het licht van de uitdagingen en de verwachtingen
inzake de ontwikkeling van de economische activiteit, met name in tijden van herstelbeleid.

Ook al ligt de oorsprong van de teksten van de wetten en koninklijke besluiten bij de Com-
missie Overheidsopdrachten, samengesteld uit vertegenwoordigers van de opdrachtgevers
en de dienstverleners, toch kan de definitieve versie ervan door de wetgever of de Koning
worden gewijzigd. Het kan dus zijn dat deze versie niet de consensus uitdrukt die binnen deze
gemengde commissie werd bereikt.

Dit mag niet uit het oog verloren worden en verklaart deels dat het evenwicht tussen rechten
en plichten dat op een bepaald moment wordt beweerd te zijn bereikt, niet immuun is voor
veranderingen die van dien aard zijn of kunnen zijn dat ze het in gevaar brengen.

4 “Les marchés de I'administration — analyse du droit positif et essai doctrinal sur les contrats de fournitures et de
travaux publics”, Brussel, Bruylant, 1955, blz. 2.
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De opeenvolgende wijzigingen van de reglementering zijn het resultaat van de zorg om reke-
ning te houden met de verschillende vormen van overheidsinitiatieven en innovaties op alle
gebieden, maar ook met de noden van vele aanbesteders op de meest uiteenlopende gebie-
den met hun specifieke geografische, economische, maatschappelijke, temporele en juridi-
sche beperkingen en specifieke kenmerken die vallen onder andere domeinen: veiligheid van
de werknemers en de gebruikers, strijd tegen de sociale dumping enzovoort.

Dit verklaart de complexiteit van de regels, maar ook hun ongeschiktheid voor specifieke situ-
aties en/of de ervaring van bepaalde aanbesteders, zoals kleine gemeenten met minder tech-
nische en juridische middelen of ondernemers die in kleine organisaties werken.

De opeenvolgende wijzigingen van de regelgeving zijn ook een uiting van de diversificatie van
de doelstellingen en de herhaalde inspanningen om de concepten, de uitvoering en vrijwaring
ervan te verfijnen door middel van richtsnoeren of bijsturingen, maar ook door het zoeken
naar een voortdurende verbetering van het evenwicht tussen de rechten en plichten van de
verschillende belanghebbenden.

Elke verfijning kan echter aan twee kanten snijden: zo heeft de versterking van de vertrouwe-
lijkheid in artikel 13 van de wet als (on)verwacht gevolg dat de inschrijvers niet langer kennis
krijgen van het totale bedrag van de offertes die worden ingediend bij plaatsingsprocedures
op basis van louter de prijs, hetgeen onder de vorige regelgevingen mogelijk was door de
bekendmaking ervan bij hun “opening” ter zitting. Ook al wordt de aanbesteder op die manier
ontheven van de verplichting om te antwoorden op vragen over de prijzen door de indieners
van betere offertes, betekent dit meteen ook volledige onzekerheid voor alle inschrijvers van
wie sommigen zich totaal verrast verklaren dat hun, na meerdere maanden, een opdracht
wordt gegund — wat hun algemene planning verstoort.

Daarom moet elke wijziging zorgvuldig worden overwogen en, indien nodig, ter discussie wor-
den gesteld. Hetzelfde geldt voor de mogelijkheden tot afwijking, anders zou het oorspronke-
lijke evenwicht in het gedrang komen.

De uitkomst wordt opgenomen in de richtlijnen en de wetten waarmee die richtlijnen worden
omgezet, ingegeven door de rechtspraak, nu eens om die rechtspraak te bekrachtigen, dan
weer om die rechtspraak te voorkomen of te omzeilen.

Het is “deze uitkomst” die de verschillende “actoren” van de regelgeving moeten uitvoeren:
de aanbesteders, hun diensten, de ondernemers (bouwers, leveranciers of dienstverleners),
maar ook de rechters die, vaak in het kader van procedures van uiterst dringende noodzake-
lijkheid, moeten oordelen soms over uiterst specifieke kwesties, waarbij het antwoord directe
gevolgen heeft voor de opdrachtgever en voor de geselecteerde ondernemer of diegene die
wordt geweerd, waarbij die gevolgen soms zo hard zijn dat zijn toekomst in het gedrang komt.

Deze uitgave van de Praktische Commentaar is bedoeld om, samen met de andere werken
over het onderwerp, bij te dragen aan het werk van al diegenen die zich inzetten voor het
bereiken van de nagestreefde doelstellingen.

Om verder te gaan op de weg die in het bijzonder werd uitgestippeld door de Professoren
Maurice-André en Philippe Flamme was een groot team onontbeerlijk.
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Er werd begonnen aan de voorbereiding van de 8e uitgave vanaf eind 2016 door het zoeken
naar de beste formule voor een tweetalige uitgave en de aanpassing ervan aan de nieuwe
dragers.

De eigenlijke redactie ging van start in januari 2018. Er werd stap voor stap gewerkt.

In 2019 dwong een onverwachte samenloop van omstandigheden tot de beslissende steun
van een versterkt team dat erin slaagde de uitdaging voor de helft van het werk met de dead-
line van eind 2020 aan te gaan.

Het resultaat is een collectief werk van niet alleen de redactie en de uitgever, maar ook van de
codrdinator, nalezer en kritisch commentator Baudouin van Lierde, juridisch adviseur die ook
instond voor de vertaling.®

Niet alleen voor de uitvoering van het project en de concrete realisatie ervan, maar ook voor
de consistentie en de juridische correctheid heeft hij een sleutelrol gespeeld.

De auteurs zijn hem zeer dankbaar.

André Delvaux, Renaud Simar, Marco Schoups en Kris Lemmens
Advocaten

5 Volledig naar de Franse doeltaal, voor de commentaar in het Nederlands en voor een aanzienlijk deel naar de
Nederlandse doeltaal, voor de commentaar in het Frans, waarbij het juridisch vertaalbureau Lingua Jura (https://
linguajura.be) instond voor de rest.
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VOORWOORD

De 8ste uitgave van de Praktische commentaar bij de reglementering van de overheidsop-
drachten volgt het stramien dat werd geweven door André De Grand’Ry, Inspecteur-generaal
van Financién en Maurice-André Flamme, Professor aan de ULB.

De eerste uitgave was bedoeld als een vademecum voor de partijen die concreet betrokken
zijn bij de overheidsopdrachten.

Deze publicatie in stencilvorm was snel uitverkocht.

De 2e uitgave kwam er in 1965 en telde 414 bladzijden, inclusief index. De 7e uitgave telde
1.817 bladzijden voor boekdeel | A-B gewijd aan de plaatsing en 1.184 bladzijden voor boek-
deel Il gewijd aan de uitvoering. De 8e uitgave zal globaal ongeveer even groot zijn en ver-
schijnt op papier en, voor de eerste keer, in actieve digitale versie.

Kan men nog werkelijk spreken van een “Praktische Commentaar”?

Toen de eerste uitgaven verschenen, in de jaren '50-'60 was er zeker een leemte die moest
worden opgevuld in het verlengde van de publicatie van de thesis van Professor Flamme in
1955 onder de titel “Les marchés de I'Administration — analyse du droit positif et essai doctri-
nal sur les contrats de fournitures et de travaux publics”, Brussel, uitgeverij Bruylant, gevolgd
door de publicatie in 1969 van zijn “Traité théorique et pratique des marchés publics — pré-
cédé d’un essai de théorie générale des contrats de I'administration en droit belge et en droit
comparé”,

Vandaag worden over het “aanbestedingsrecht” verschillende werken geschreven met een
globale of thematische insteek. We kunnen het alleen maar toejuichen dat er zo een debat is
geopend om ideeén te toetsen en de gevolgen van de gekozen of overwogen oplossingen te
analyseren, zowel voor de publieke actoren als voor de ondernemers.

Daarom blijft de oorspronkelijke formule van de Praktische Commentaar, bestaande uit een
één-op-één analyse van de wettelijke en reglementaire bepalingen, geldig.

Met de wet van 17 juni 2016 (titels 1, 2, 4 en 5) en het KB van 18 april 2017, het zogenaamde
“Koninklijk Besluit Plaatsing — Klassieke Sectoren” wordt Richtlijn 2014/24/EU van het Euro-
pees Parlement en de Raad van 26 februari 2014 betreffende het plaatsen van overheidsop-
drachten en tot intrekking van Richtlijn 2004/18/EU, omgezet. Ze worden besproken in dit
boekdeel | A-B.*

! Op het moment van schrijven van dit voorwoord wordt het maken van een apart boekdeel van de Praktische Com-
mentaar gewijd aan de plaatsing van overheidsopdrachten in de zogenaamde speciale sectoren, alleen nog maar
overwogen. De chronologische volgorde van opstelling tussen dit onderwerp en andere, zoals de specifieke regelge-
ving inzake (i) de concessieovereenkomsten, (ii) de erkenning van de aannemers van werken en (iii) de motivering en
rechtsmiddelen in het kader van overheidsopdrachten, moet nog worden vastgesteld. Bovendien kan niet worden
uitgesloten dat er een keuze moet worden gemaakt uit deze verschillende onderwerpen, gezien de tijd die nodig is
voor het schrijven over deze onderwerpen, voér de waarschijnlijke publicatie van nieuwe Europese richtlijnen.
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PRAKTISCHE COMMENTAAR BIJ DE REGLEMENTERING VAN DE OVERHEIDSOPDRACHTEN

De overwegingen die aan Richtlijn 2014/24/EU 2 voorafgaan, bevatten met name de volgende
opmerking:

“Wanneer door of namens overheden van de lidstaten overheidsopdrachten worden
gegund, moeten de beginselen van het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie worden geéerbiedigd, met name het vrije verkeer van goederen, de vrijheid van
vestiging en de vrijheid van dienstverlening, alsmede de daarvan afgeleide beginselen,
zoals gelijke behandeling, niet-discriminatie, wederzijdse erkenning, evenredigheid en
transparantie (...).

Overheidsopdrachten spelen in de Europa 2020-strategie, zoals uiteengezet in de mede-
deling van de Commissie van 3 maart 2010 met als titel “Europa 2020 — Een strategie
voor slimme, duurzame en inclusieve groei’ een belangrijke rol.”

In de wet 3 zijn deze doelstellingen opgenomen: een ruimere toegang tot overheidsopdrachten
voor kmo’s, een versoepeling via de eenmalige regularisatiemogelijkheid voor de kandidaten
of inschrijvers in geval van fiscale en sociale schulden, geleidelijke digitalisering die de toepas-
sing van de algemene beginselen zal bevorderen.

Daarnaast worden er op verschillende punten in de wet nieuwigheden geintroduceerd:
nieuwe uitzonderingen op het toepassingsgebied van de reglementering, betreffende “quasi
in house”-opdrachten en de publiek-publieke samenwerking, versoepeling van de mededin-
gingsprocedure met onderhandeling, een zo groot mogelijk evenwicht tussen de verplichtin-
gen en de rechten van beide partners bij overheidsopdrachten, de strijd tegen de sociale dum-
ping, bijzondere aandacht voor energie-efficiéntie, een grotere inachtneming van sociale en
milieuclausules en échte aandacht voor innovatie.

Gezien de omvang van de doelstellingen en de nieuwe ontwikkelingen heeft de wetgever geko-
zen voor het opstellen van een nieuwe wet en niet voor een wijziging van de vorige wetgeving.

Met de wetgeving ter omzetting van de richtlijnen 2014/2024 en 2014/2023 wint het aanbe-
stedings- en concessierecht aan maturiteit dankzij verduidelijkingen en verfijningen die meer
rechtszekerheid bieden over verschillende kwesties waarover onzekerheid bestond naar aan-
leiding van de interpretatie van de eerste richtlijnen:

— Het fundamentele onderscheid tussen “overheidsopdracht” en “concessie” door het
opstellen van objectieve criteria zoals de overdracht van het operationeel risico aan de pri-
vé-exploitant met een afzonderlijke wet betreffende de concessies, ook van 17 juni 2016: ze
zal worden behandeld in een apart boekdeel.

Indien dus in het kader van de 8¢ editie, een boekdeel over de plaatsing van opdrachten in de speciale sectoren
wordt gepubliceerd, zal het — naast de opname van de — eventueel bijgewerkte — commentaren bij de bepalingen
die in de wet van 17 juni 2016 ook van toepassing zijn op overheidsopdrachten in de zogenaamde speciale sectoren,
hetzij de titels 1 en 4-5 van genoemde wet — ook uiteraard de toelichting bevatten bij de bepalingen van de bepalin-
gen die in de wet specifiek zijn voor het plaatsen van opdrachten in de speciale sectoren, hetzij titel 3 van de wet.

2 PBEU, 28 maart 2014, L94/65.

3 Parl. St., Kamer 2015-2016, doc. 54, 1541/001, MvT, blz. 5.
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- Een verduidelijking betreffende het niet-toepassen van het aanbestedings- en conces-
sierecht in de betrekkingen tussen openbare exploitanten door het bepalen van criteria voor
in-house-toezicht en voor samenwerkingsakkoorden tussen aanbesteders.

- De versoepeling van de toepassingsvoorwaarden voor procedures met een
onderhandelingsfase.

—  Een grotere rechtszekerheid betreffende de toepassingsvoorwaarden voor de onderhan-
delingsprocedure met bekendmaking (thans “mededingingsprocedure met onderhandeling”),
met name op het gebied van de vroegere promotieovereenkomsten en architectuurcontrac-
ten of andere dienstverleningen waarbij er onderhandeld wordt, als reactie op de rechtspraak
van het Hof van Justitie over eerdere richtlijnen en van de Raad van State.

In het Belgische nationale recht hebben andere inspanningen ter verduidelijking ook geleid tot
meer rechtszekerheid op verschillende gebieden:

—  Het probleem van het prijzenonderzoek.

—  Dat van de criteria met betrekking tot de regelmatigheid van de offertes.

—  De mogelijkheid om offertes te regulariseren bij de onderhandelingsprocedure.

In het voorwoord van zijn thesis van 1955* merkte Professor Maurice-André Flamme op dat
voor 1950 de relaties tussen opdrachtgevers en dienstverleners gekenmerkt werden door dic-
taten uitgedrukt door draconische, zelfs eenzijdig bevoordelende, clausules ten laste van de
dienstverleners, maar dat er sinds 1950 een duidelijke verschuiving en evolutie heeft plaats-
gevonden naar meer samenwerking ten dienste van het algemeen belang in de hoop een
nieuw klimaat van efficiéntie, productiviteit en wederzijds begrip te creéren. Hij juichte ook de
oprichting toe van gemengde commissies voor het opstellen van ontwerpen van bestekken, en
de inbreng van rechtspraak, in het bijzonder van de Raad van State.

Bijna 70 jaar later is het rechtskader geévolueerd als gevolg van de ontwikkeling van de
behoeften en de actoren, alsook van de Europese richtlijnen en de rechtspraak van het Hof
van Justitie van de Europese Unie, maar de kwaliteit van de betrekkingen tussen opdracht-
gevers en dienstverleners op basis van samenwerking in plaats van confrontatie is meer dan
ooit essentieel voor de verwezenlijking van de doelstellingen van algemeen belang die met
overheidsopdrachten worden nagestreefd in het licht van de uitdagingen en de verwachtingen
inzake de ontwikkeling van de economische activiteit, met name in tijden van herstelbeleid.

Ook al ligt de oorsprong van de teksten van de wetten en koninklijke besluiten bij de Com-
missie Overheidsopdrachten, samengesteld uit vertegenwoordigers van de opdrachtgevers
en de dienstverleners, toch kan de definitieve versie ervan door de wetgever of de Koning
worden gewijzigd. Het kan dus zijn dat deze versie niet de consensus uitdrukt die binnen deze
gemengde commissie werd bereikt.

Dit mag niet uit het oog verloren worden en verklaart deels dat het evenwicht tussen rechten
en plichten dat op een bepaald moment wordt beweerd te zijn bereikt, niet immuun is voor
veranderingen die van dien aard zijn of kunnen zijn dat ze het in gevaar brengen.

4 “Les marchés de I'administration — analyse du droit positif et essai doctrinal sur les contrats de fournitures et de
travaux publics”, Brussel, Bruylant, 1955, blz. 2.
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De opeenvolgende wijzigingen van de reglementering zijn het resultaat van de zorg om reke-
ning te houden met de verschillende vormen van overheidsinitiatieven en innovaties op alle
gebieden, maar ook met de noden van vele aanbesteders op de meest uiteenlopende gebie-
den met hun specifieke geografische, economische, maatschappelijke, temporele en juridi-
sche beperkingen en specifieke kenmerken die vallen onder andere domeinen: veiligheid van
de werknemers en de gebruikers, strijd tegen de sociale dumping enzovoort.

Dit verklaart de complexiteit van de regels, maar ook hun ongeschiktheid voor specifieke situ-
aties en/of de ervaring van bepaalde aanbesteders, zoals kleine gemeenten met minder tech-
nische en juridische middelen of ondernemers die in kleine organisaties werken.

De opeenvolgende wijzigingen van de regelgeving zijn ook een uiting van de diversificatie van
de doelstellingen en de herhaalde inspanningen om de concepten, de uitvoering en vrijwaring
ervan te verfijnen door middel van richtsnoeren of bijsturingen, maar ook door het zoeken
naar een voortdurende verbetering van het evenwicht tussen de rechten en plichten van de
verschillende belanghebbenden.

Elke verfijning kan echter aan twee kanten snijden: zo heeft de versterking van de vertrouwe-
lijkheid in artikel 13 van de wet als (on)verwacht gevolg dat de inschrijvers niet langer kennis
krijgen van het totale bedrag van de offertes die worden ingediend bij plaatsingsprocedures
op basis van louter de prijs, hetgeen onder de vorige regelgevingen mogelijk was door de
bekendmaking ervan bij hun “opening” ter zitting. Ook al wordt de aanbesteder op die manier
ontheven van de verplichting om te antwoorden op vragen over de prijzen door de indieners
van betere offertes, betekent dit meteen ook volledige onzekerheid voor alle inschrijvers van
wie sommigen zich totaal verrast verklaren dat hun, na meerdere maanden, een opdracht
wordt gegund — wat hun algemene planning verstoort.

Daarom moet elke wijziging zorgvuldig worden overwogen en, indien nodig, ter discussie wor-
den gesteld. Hetzelfde geldt voor de mogelijkheden tot afwijking, anders zou het oorspronke-
lijke evenwicht in het gedrang komen.

De uitkomst wordt opgenomen in de richtlijnen en de wetten waarmee die richtlijnen worden
omgezet, ingegeven door de rechtspraak, nu eens om die rechtspraak te bekrachtigen, dan
weer om die rechtspraak te voorkomen of te omzeilen.

Het is “deze uitkomst” die de verschillende “actoren” van de regelgeving moeten uitvoeren:
de aanbesteders, hun diensten, de ondernemers (bouwers, leveranciers of dienstverleners),
maar ook de rechters die, vaak in het kader van procedures van uiterst dringende noodzake-
lijkheid, moeten oordelen soms over uiterst specifieke kwesties, waarbij het antwoord directe
gevolgen heeft voor de opdrachtgever en voor de geselecteerde ondernemer of diegene die
wordt geweerd, waarbij die gevolgen soms zo hard zijn dat zijn toekomst in het gedrang komt.

Deze uitgave van de Praktische Commentaar is bedoeld om, samen met de andere werken
over het onderwerp, bij te dragen aan het werk van al diegenen die zich inzetten voor het
bereiken van de nagestreefde doelstellingen.

Om verder te gaan op de weg die in het bijzonder werd uitgestippeld door de Professoren
Maurice-André en Philippe Flamme was een groot team onontbeerlijk.
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Er werd begonnen aan de voorbereiding van de 8e uitgave vanaf eind 2016 door het zoeken
naar de beste formule voor een tweetalige uitgave en de aanpassing ervan aan de nieuwe
dragers.

De eigenlijke redactie ging van start in januari 2018. Er werd stap voor stap gewerkt.

In 2019 dwong een onverwachte samenloop van omstandigheden tot de beslissende steun
van een versterkt team dat erin slaagde de uitdaging voor de helft van het werk met de dead-
line van eind 2020 aan te gaan.

Het resultaat is een collectief werk van niet alleen de redactie en de uitgever, maar ook van de
codrdinator, nalezer en kritisch commentator Baudouin van Lierde, juridisch adviseur die ook
instond voor de vertaling.®

Niet alleen voor de uitvoering van het project en de concrete realisatie ervan, maar ook voor
de consistentie en de juridische correctheid heeft hij een sleutelrol gespeeld.

De auteurs zijn hem zeer dankbaar.

André Delvaux, Renaud Simar, Marco Schoups en Kris Lemmens
Advocaten

5 Volledig naar de Franse doeltaal, voor de commentaar in het Nederlands en voor een aanzienlijk deel naar de
Nederlandse doeltaal, voor de commentaar in het Frans, waarbij het juridisch vertaalbureau Lingua Jura (https://
linguajura.be) instond voor de rest.
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Toepassingsgebied van de algemene regeling van het prijzen- of
kostenonderzoek

Voorwerp van het prijzen- of kostenonderzoek

Uitzondering voor de verwaarloosbare posten

Begrip “abnormale prijs”

Fasen van het prijzen- of kostenonderzoek en de beoordeling
ervan

Verantwoording en schriftelijk onderzoek

Verzending van het verzoek om verantwoording

Aanduiding geven over de richting van de anomalie?
Verzoek tot verantwoording zelf indien het afwijzen van de
offerte niet wordt overwogen

Sanctie voor het niet verstrekken van de gevraagde
verantwoordingen

Recht van de inschrijver zich te verantwoorden
Antwoordtermijn

Voorbeelden van verantwoording volgens artikel 36
Verantwoording met naleving van de opdrachtdocumenten
Concrete verantwoording

Verantwoording door verwijzing naar een prijs van een
onderaannemer

Verantwoording door een bijzondere eigenschap van de offerte
of van de betrokken opdracht

Verantwoording door een vergissing in te roepen?
Verantwoording door een verkregen staatssteun
Vertrouwelijkheid van de verantwoordingen

Lot van de gevraagde verantwoordingen

Mogelijkheid doch geen verplichting een bijkomende
verantwoording te vragen

Specifieke regeling: verplicht onderzoek van het totale
offertebedrag

Toepassingsgebied van de specifieke regeling

Bepaling van het gemiddelde bedrag van de ingediende offertes
Voorwaarde: een verschil van meer dan 15% tussen een offerte
en het gemiddelde bedrag van de offertes

Offerte lager dan 15% ten aanzien van het gemiddelde: te
onderzoeken — Geen vermoeden van abnormaliteit
Verplichting tot natrekken totaalbedrag offerte en
verantwoording vragen

Lot van de gevraagde rechtvaardiging

Uitoefening van de appreciatiebevoegdheid

Kennelijke beoordelingsfout

Beoordeling aan de hand van meerdere elementen
Beoordeling ten opzichte van de raming

Beoordeling met inachtneming van het percentage van de
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Beoordeling met inachtneming van de gelijkheid tussen de

inschrijvers 287
Verplichting de beoordeling te motiveren 289
Motivering en zakengeheim 297
Sanctionering van de abnormaliteit 297
Mededeling van de motieven voor de afwijzing 299
Verbod te onderhandelen en a posteriori te regulariseren 300
Inkennisstelling van derden in geval van wering van een offerte

op basis van een abnormaal lage of abnormaal hoge prijs of kost 302
Samenvatting 303

Art. 37. — Prijsonderzoek — Boekhoudkundige stukken en

onderzoek ter plaatse 307
Verificatie van de boekhoudkundige stukken en onderzoek ter
plaatse 307
Aanwijzen van de personen, belast met de verificatie en het
onderzoek 308
Voorwerp van de verificatie van de boekhoudkundige stukken en
van het onderzoek ter plaatse 308
Sanctie voor het niet meedelen van de gevraagde gegevens 309
Gebruik van de verstrekte gegevens 309

HOOFDSTUK 6. — Het Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA)

en de impliciete verklaring op erewoord 311

Art. 38. — UEA 311
Verplichting tot overlegging van het Uniform Europees
Aanbestedingsdocument (hierna UEA) 312
Model 313
Richtsnoeren voor het invullen van het UEA 313
Opties voor deel IV m.b.t. de selectiecriteria van het UEA 314

Art. 39. — Toegangsrecht — Impliciete verklaring op erewoord 315
Impliciete verklaring op erewoord 316
Toepassingsgebied 316
Draagwijdte van de impliciete verklaring op erewoord 317
Elementen die niet vallen onder de impliciete verklaring 317

Uitsluiting van het UEA voor de opdrachten waarvan
de geraamde waarde lager is dan de Europese

bekendmakingsdrempel 318
Art. 40. — Combinatie — “Penhouder” 319
Penhouder 319
Rolverdeling in het Uniform Europees Aanbestedingsdocument 319
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HOOFDSTUK 7. — Regels van toepassing op de handtekeningen en op de
communicatiemiddelen 320

Art. 41. — Elektronische handtekening en (elektronische)

communicatiemiddelen — Ratione materiae 320
Regels betreffende het verplicht gebruik van elektronische
communicatiemiddelen 320
Materieel toepassingsgebied van de bepalingen inzake het
verplicht gebruik van elektronische communicatiemiddelen 320
Voortaan “verplicht” gebruik van elektronische
communicatiemiddelen 321

Art. 42. — Ondertekening inschrijver — Indieningsrapport 322
Inleiding 323
Ondertekening bij de openbare procedure en de vereenvoudigde
onderhandelingsprocedure met voorafgaande bekendmaking 323

Ondertekening bij niet-openbare procedures, de
mededingingsprocedure met onderhandeling, de

concurrentiegerichte dialoog en het innovatiepartnerschap 323
Ondertekening bij de onderhandelingsprocedure zonder
voorafgaande bekendmaking 324

Art. 43. — Wijziging aan/intrekking van de offerte — Ondertekening

inschrijver 325
Sanctie: substantiéle onregelmatigheid 325
Historiek en Belgische omzetting 326
Waarborgen van de gekwalificeerde elektronische handtekening 326
Wijzigingen en intrekking van de offerte 327
Elektronische veilingen behoeven geen elektronische
handtekening 328

Art. 44. — Hand- en ondertekening van indieningsrapport —

Wijziging aan of intrekking van offerte 329
Vooraf 329
Ondertekening van het indieningsrapport 330
Wie is de bevoegde ondertekenaar? 330
Ondertekening door een gedelegeerd bestuurder? 333
Bewijsstukken 336

Het indieningsrapport dat namens een rechtspersoon
elektronisch wordt ondertekend door middel van een certificaat

op naam van deze rechtspersoon 337
Offerte ingediend door een combinatie 337
Beroep voor de Raad van State door de vennoten van een

combinatie 338
Rechtsgevolg van het indienen van een offerte door een

combinatie: hoofdelijke aansprakelijkheid 342
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Uitzondering op de hoofdelijke aansprakelijkheid: Raad van State
nr. 225.191 van 22 oktober 2013

Art. 45. — Elektroniche middelen — Integriteit gegevensuitwisseling

Integriteitswaarborg gegevensuitwisseling

Twee benaderingswijzen

Het aangetaste document is een aanvraag tot deelneming of
offerte

Het aangetaste document is geen aanvraag tot deelneming of
offerte

Art. 46. — Elektronische middelen — Niet-algemeen beschikbare
instrumenten en hulpmiddelen

Alternatieve toegangsmiddelen tot niet-algemeen beschikbare
instrumenten en hulpmiddelen

Art. 47. — Elektronische communicatiemiddelen — Registratie
gegevens

HOOFDSTUK 8. — Opties

Art. 48. — Opties — Specifieke regels

Waarschuwing

Voorstelling van de opties

Bijzonderheid van de vrije optie

Invloed op de regelmatigheid van de offerte

Uitsluiting van elke meerprijs of een andere tegenprestatie voor
een toegestane of een vrije optie

Hoe gebeurt de rangschikking?

Samenvatting

HOOFDSTUK 9. — Percelen

Art. 49. — Opdracht met percelen — Kwalitatieve selectie

INTERSENTIA

Versterkte selectie in geval van percelen

Herziening van de selectie

Opsplitsing in percelen volgens de beoordeling van de
aanbestedende overheid

Geen voorgeschreven vorm voor de offerte m.b.t. meerdere
percelen

Voorkeurvolgorde bij groepering van percelen

Inachtname bij de rangschikking, van de naleving van de
minimale selectie eisen in geval van opdrachten met percelen
Beoordeling van de offertes t.o.v. de toewijzingscriteria
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Inachtname van alle percelen voor het vaststellen van de
Europese drempels 361

Art. 50. — Prijskortingen en verbeteringsvoorstellen — Opdrachten

voor meerdere percelen 362
Mogelijkheid tot kortings- of verbeteringsvoorstellen van de
offertes 362
Korting en elektronische veiling 363
Bepaling van de economisch meest voordelige offerte in geval
van een groepering van percelen 363

Tabel ter illustratie van hoe men rekening houdt met

prijskortings- of verbeteringsvoorstellen bij gegroepeerde

percelen 364
Het voor de rangschikking van de offertes in aanmerking nemen

van de minimale eisen inzake kwalitatieve selectie bij opdrachten

in percelen 364
HOOFDSTUK 10. — Belangenconflicten — Draaideurconstructie 366
Art. 51. — Belangenconflicten — Draaideurconstructie 366
Oorsprong en doelstellingen 366
Mechanisme van de “draaideurconstructie” 367
Draaideurconstructie is een vorm van belangenconflict 368

Het omgekeerde “draaideurmechanisme” en belangenconflict 369

Duur van het verbod 369

HOOFDSTUK 11. — Indiening van de aanvragen tot deelneming en offer-
tes 371

Afdeling 1. — Uitnodiging van de geselecteerde kandidaten tot indiening

van een offerte 371

Art. 52. — Uitnodiging tot indiening van een offerte — Inhoud 371
Algemeen 371
Verplicht op te nemen documenten en inlichtingen 372
Verwijzing naar de bekendgemaakte aankondiging van de
opdracht 372
Praktische informatie omtrent het indienen van de offertes 372
Opgave van de stukken die moeten worden gevoegd 372
De weging van de gunningscriteria 373

Afdeling 2. — Indieningsmodaliteiten voor de aanvragen tot deelneming

en offertes 374
Art. 53. — Taal bij overheidsopdrachten 374
Gebruik van de talen bij overheidsopdrachten 374
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Het gebruik van de talen bij het opstellen van aankondigingen en
bestekken

Gebruik van de talen in de inschrijvingen

Vertaling van bijlagen, documenten inzake selectie/doorselectie
en statuten, akten e.d.m.

Interpretatie offerte en aanvraag tot deelneming

Gebruik van de talen in de rechtstreekse communicatie met de
kandidaten en inschrijvers tijdens de gunningsprocedure
Gebruik van de talen in de betrekkingen met de aanbestedende
overheid (tijdens de uitvoering)

Art. 54. — Enigheid van de kandidatuur en van de offerte

Voorafgaandelijk

Eén aanvraag tot deelneming of offerte

Eén deelnemer = één inschrijver

Geen toepassing voor de onderhandelingsprocedure zonder
voorafgaande bekendmaking

Uitzonderingen op het principe van één offerte per opdracht per
inschrijver

Varianten

Het indienen van offertes bij opdrachten opgedeeld in percelen

Art. 55. — Combinatie van geselecteerden en niet-geselecteerden —
Gezamenlijke offerte door meerdere geselecteerden en voldoende
mededinging

Mogelijkheid tot indiening van een offerte door een combinatie
met ten minste één geselecteerde kandidaat en niet-
geselecteerde personen

Het beperken of verbieden van de indiening van een offerte door
meerdere geselecteerde kandidaten

Art. 56. — Rechtsopvolging — Omvorming in rechtspersoon

Afdeling 3. — Indiening en verdaging

Art. 57. — Verdaging van de limietdatum en het limietuur voor het
indienen

INTERSENTIA

Limietdatum en limietuur

Verdaging van de limietdatum en het limietuur voor het indienen
van de aanvragen tot deelneming of van de offertes
Voorwaarden voor de verdaging: termijn en bekendmaking
Afwijzing van de laattijdige aanvragen tot deelneming of offertes
bij gebruik van een elektronisch platform

Rekening houden onder voorwaarden, met laattijdige offertes
ingediend buiten een elektronisch platform
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Afdeling 4. — Verbintenistermijn

Art. 58. — Verbintenistermijn en verlenging
Begrip
Termijn
Verlengen van de verbintenistermijn

HOOFDSTUK 12. — Selectie van de kandidaten en van de inschrijvers
Afdeling 1. — Algemene bepalingen

Art. 59. — Informatiemogelijkheid over de kandidaten en
inschrijvers

Verzoek om informatie over de situatie van een kandidaat of
inschrijver

Mogelijkheid om de voorlegging van informatie betreffende een
rechtspersoon die kandidaat of inschrijver is

Samenvatting

Art. 60. — Herziening van de selectie van een kandidaat/inschrijver

Herziening van de selectie
Uitsluiting van elke herkansing
Samenvatting

Afdeling 2. — Uitsluitingsgronden

Art. 61. — Verplichte uitsluitingsgronden, andere dan achterstallige
betalingen van sociale zekerheidsbijdragen of van fiscale schulden

Nazicht van het toegangsrecht, een voorafgaande fase
Grondslag van de verplichte uitsluitingsgronden
Verplichte uitsluitingsgronden

Aanvaarde bewijsmiddelen inzake de uitsluitingsgronden
Tijdstip waarop voldaan moet zijn aan de selectiecriteria
Samenvatting

Art. 62. — Achterstallige betalingen van socialezekerheidsbijdragen
— Verplichte uitsluitingsgrond

Grondslag

Uitsluiting in geval van sociale schulden

Gelijkstelling met een werkgever die in de regel is met de
betaling van zijn RSZ-bijdragen

Mogelijkheid voor de kandidaat of inschrijver tot een eenmalige
regularisatie

Nazicht door de aanbestedende overheid binnen een termijn van
20 dagen

Personeel onderworpen aan de Belgische wetgeving
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Personeel onderworpen aan de wetgeving van een andere
lidstaat

e-Certis

Personeel dat onderworpen is aan de Belgische wetgeving en aan
de wetgeving van een andere lidstaat

Onderworpen aan de socialezekerheidsbijdragen van de
zelfstandigen

Mogelijkheid voor de aanbestedende overheid om inlichtingen in
te winnen

Aanhoudende twijfel

Opdrachten van beperkte waarde

Mogelijkheid tot herziening van de selectie

Samenvatting

Art. 63. — Fiscale schulden — Verplichte uitsluitingsgrond

Uitsluiting in geval van fiscale schulden

Bedoelde fiscale verplichtingen

Gelijkstelling met de afwezigheid van fiscale schuld

Mogelijkheid voor de kandidaat of inschrijver tot een eenmalige
regularisatie

Nazicht door de aanbestedende overheid binnen een termijn van
20 dagen

Bewijs van de naleving van de fiscale verplichtingen

Mogelijkheid voor de aanbestedende overheid om inlichtingen in
te winnen

Aanhoudende twijfel

Opdrachten van beperkte waarde

Mogelijkheid tot herziening van de selectie

Samenvatting

Art. 64. — Combinatie en derden op wiens draagkracht beroep
wordt gedaan

Uitsluitingsgronden toepasselijk op elke deelnemer aan een
combinatie

Voorafgaande deelname van kandidaten of inschrijvers
Samenvatting

Afdeling 3. — Selectiecriteria, beroep op onderaannemers en op andere
entiteiten

Art. 65. — Selectiecriteria

INTERSENTIA

Structuur van artikel 65 — Selectiecriteria

Gepast niveau — Transparantie en gelijkheid tussen de
ondernemers

Gepast niveau — Draagwijdte van het begrip

423
423

424

424

424
425
425
425
425

427

428
428
429

431

432
432

432
432
433
433
433

435

435
436
436

437

437
437

438
438

25



INHOUD

Beoordeling van de naleving van de verplichting om een gepast
niveau vast te stellen, door de rechtspraak

Gewestelijke omzendbrieven over de kwalitatieve selectie
Formulering van de selectiecriteria — Transparantiebeginsel

Art. 66. — Geschiktheid om de beroepsactiviteit uit te oefenen

Inschrijving in een beroeps- of handelsregister

Specifiek geval van de opdrachten voor diensten

Europees kader voor de erkenning van de beroepskwalificaties
Omzetting van de richtlijn in het Belgisch recht

De architecten

De verzekeringsmaatschappijen

De kredietinstellingen

Andere beroepen

Art. 67. — Financiéle en economische draagkracht

Niet beperkend karakter van de referenties van financiéle en
economische draagkracht

Mogelijkheid voor een kandidaat of inschrijver om alternatieve
bewijsmiddelen bij objectieve onmogelijkheid de in de
opdrachtdocumenten vermelde referenties over te leggen
Overlegging van jaar rekeningen — Financiéle ratio’s

Verklaring betreffende de omzet

Bewijs van een verzekering tegen beroepsrisico’s

De bankverzekering

Opdracht in percelen

Art. 68. — Technische bekwaamheid en beroepsbekwaambheid
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68, § 1 — Technische en beroepsbekwaamheid — Doelstellingen
van de kwalitatieve selectie en gesloten lijst van criteria

68, § 2, 1° — Beoordeling van de technische en
beroepsbekwaamheid aan de hand van de knowhow, efficiéntie,
ervaring en betrouwbaarheid

68, § 2, 2° — Vermelding in de aanvragen tot deelneming of
offertes, van de namen en beroepskwalificaties van de personen
die belast zijn met de uitvoering van de opdracht

68, § 4, 1°, a) — Lijst van referenties: werken die gedurende de
afgelopen periode van maximaal vijf jaar werden verricht

68, § 4, 1°, b) — Lijst van referenties: voornaamste leveringen of
diensten die gedurende de afgelopen periode van maximaal drie
jaar werden verricht

68, § 4, 2° — Opgave van technici of technische organen

68, § 4, 3° — Beschrijving van de technische uitrusting, van de
door de ondernemer getroffen maatregelen om de kwaliteit te
waarborgen en van zijn mogelijkheden t.a.v. studie en onderzoek
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68, § 4, 4° — Vermelding van de systemen voor het beheer van de
toeleveringsketen en de traceersystemen die de ondernemer kan
toepassen in het kader van de uitvoering van de opdracht

68, § 4, 5° — Controle door de aanbestedende overheid of, in
diens naam, door een bevoegd officieel orgaan

68, § 4, 6° — Vermelding van de studie- en beroepskwalificaties
van de dienstverlener of de aannemer of van het leidinggevend
personeel, mits zij niet als een gunningscriterium worden
gehanteerd

68, § 4, 7° — Vermelding van de maatregelen inzake milieubeheer
die de ondernemer kan toepassen in het kader van de uitvoering
van de opdracht

68, § 4, 8° — Verklaring betreffende de gemiddelde jaarlijkse
personeelsbezetting van de dienstverlener of de aannemer, en de
omvang van het kaderpersoneel gedurende de laatste drie jaar
68, § 4, 9° — Verklaring welke de werktuigen, het materieel en

de technische uitrusting vermeldt van de dienstverlener of de
aannemer

68, § 4, 10° — Omschrijving van het gedeelte van de opdracht dat
de ondernemer eventueel in onderaanneming wil geven

68, § 4, 11° — Betreffende de te leveren producten:

a) monsters, beschrijvingen of foto’s, waarvan op verzoek van de
aanbestedende overheid de echtheid moet kunnen worden
aangetoond;

b) certificaten die door officieel erkende instituten of

diensten voor kwaliteitscontrole zijn opgesteld, waarin de
overeenstemming van goed geidentificeerde producten

wordt bevestigd door middel van referenties naar technische
specificaties of normen

Art. 69. — Conflicterende belangen

Begrip “conflicterende belangen”
Beoordeling door de aanbestedende overheid

Art. 70. — Erkenning — Opdrachten voor werken

INTERSENTIA

Toepassingsgebied: de opdrachten voor werken

Beginselen van de Belgische erkenningsreglementering
Bepaling van de erkenning

De erkenning als enig selectiecriterium?

Nieuwe ondernemingen en hogere eisen inzake referenties
Bewijsmiddelen van de erkenning

Erkenning en het beroep doen op de draagkracht van derden
Moment waarop het bestaan van de erkenning wordt
onderzocht: bij de sluiting van de opdracht

UEA en erkenning
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Art. 71. — Inschrijving op een lijst en certificaat 489
Inschrijving op een officiéle lijst of certificering in een andere
lidstaat van de EU 489
Toepassingsgebied 490
Beslissing inzake de gelijkwaardigheid vereist 490
Vermoeden van geschiktheid 491
Motivering, te geven voor het omverwerpen van het vermoeden 492
Art. 72. — Bewijsmiddelen 493
Omzetting en toepassingsgebied 494
Bewijsmiddelen die door een aanbestedende overheid mogen
worden geéist 494
Bewijsmiddelen met betrekking tot de uitsluitingsgronden 494

Art. 73. — Het beroep doen op de draagkracht van andere

entiteiten 496
Het beroep doen op de draagkracht van andere entiteiten 497
Entiteiten waarvan de draagkracht kunnen worden ingeroepen 497

Grondvoorwaarde: bewijs dat de kandidaat of inschrijver
daadwerkelijk over de middelen van de entiteit zal kunnen

beschikken 498
Beoordelingsbevoegdheid van de aanbestedende overheid 500
Het geval van de studie- en beroepskwalificaties en van de

relevante beroepservaring 501
Het beroep doen op de draagkracht van andere entiteiten en

vermelding in de aanvraag tot deelneming of de offerte 501

Art. 74. — Onderaanneming zonder beroep op de draagkracht —

Vermelding in offerte 503
Voorgaanden en draagwijdte 503
Principiéle mogelijkheid om in onderaanneming te geven 503
Gedeeltelijke uitsluiting van onderaanneming 503
Verplichtingen van de inschrijver 504
Verantwoordelijkheid hoofdaannemer blijft onverlet 506

HOOFDSTUK 13. — Modaliteiten voor het onderzoek van de offertes en
regelmatigheid van de offertes 507

Art. 75. — Vervroegd nazicht (regelmatigheid en beoordeling) van

de offertes 507
Onderzoeksmodaliteiten van de offertes 507
Voorwaardelijke afwijkingen van volgorde van
onderzoekshandelingen 508
Benutten van het UEA 509
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Art. 76. — Regelmatigheid van de offertes

INTERSENTIA

Uiteenzetting van de nieuwigheden

Substantiéle onregelmatigheden — Begrip — Vermoedens
Minimale of substantiéle vereisten — Autonomie (onder toezicht)
van de aanbesteder bij het bepalen en formuleren ervan
Niet-substantiéle onregelmatigheid — Begrip

Classificatie of identificatieaanwijzingen van onregelmatigheden
— Lering uit vroegere pogingen

Substantiéle onregelmatigheden volgens de rechtspraak
betreffende eerdere regelgeving

Niet-substantiéle onregelmatigheden volgens de rechtspraak
betreffende eerdere regelgeving

Afwezigheid van de lijst van materiaal en uitrusting —
Substantiéle/niet-substantiéle onregelmatigheid van de offerte
Niet toevoegen van de lijst van de onderaannemers en
substantiéle/niet-substantiéle onregelmatigheid van de offerte?
Opgelegde inschrijvings- of opmetingsformulieren — Niet-
gebruik — Substantiéle/niet-substantiéle onregelmatigheid van de
offerte?

Voorbehoud — Begrip en (niet) onregelmatigheid van de offerte
Elementen die niet met de werkelijkheid overeenstemmen en
(niet) onregelmatigheid van de offerte

Onregelmatigheden — Reacties en beoordelingen ten laste van de
aanbesteder

Mogelijkheid om elke inschrijver te ondervragen, maar geen
recht om ondervraagd te worden

Regulariseren van een offerte? (In principe) neen

Regularisatie van een offerte in geval van een procedure die
onderhandelingen toelaat

Sanctie in geval van onregelmatigheid van een offerte in het
kader van een openbare of niet-openbare procedure

Sanctie in geval van onregelmatigheid van een offerte in een
procedure die onderhandeling toelaat

Sanctie in geval van (i) een niet-substantiéle onregelmatigheid of
(ii) van meerdere niet-substantiéle onregelmatigheden die niet
met een substantiéle onregelmatigheid gelijk te stellen zijn

Het verlaten van het regime van de absolute/relatieve nietigheid
Rechterlijk toezicht op de vermelde sanctie

Onregelmatigheden en vergelijking en evaluatie van de offertes
Toezicht door de Raad van State op de regelmatigheid van een
offerte of van een aanvraag tot deelneming
Zorgvuldigheidsplicht bij het opstellen van de offerte, het
voorleggen van bijlagen en het indienen ervan.

Onregelmatige maar aanvaarde offerte
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541
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569
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574
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Onregelmatigheid van een offerte of van een aanvraag tot

deelneming en exceptie van onontvankelijkheid van het beroep 576
Volledigheid van de tijdens het onderzoek van de offertes

weerhouden onregelmatigheden 578

Samenvatting 578

TITEL 2. — Gunning bij openbare of niet-openbare procedure 583

HOOFDSTUK 1. —Vorm en inhoud van de offerte 583

Art. 77. — Offerteformulier 583

Bij de opdrachtdocumenten gevoegd offerteformulier 583

Niet gebruiken van het bijgevoegd offerteformulier 584
Mogelijkheid om bijlagen toe te voegen aan het opgelegde

offerteformulier 586

Art. 78. — Vermeldingen in de offerte 588

Vermeldingen in de offerte 589

Identificatie van de inschrijver 589

Vennootschap in oprichting 591

Prijsgegevens 592

Rekening 594

Inlichtingen i.v.m. onderaanneming van derden zonder beroep te
doen op hun draagkracht/bekwaamheid voor de selectie van de

inschrijver 594
Oorsprong van de producten 596
Voorkeurvolgorde van de percelen 596
Identificatie van elke deelnemer aan een combinatie zonder
rechtspersoonlijkheid 597
Terbeschikkingstelling van documenten, modellen, monsters en
andere inlichtingen 597
HOOFDSTUK 2. — Samenvattende opmeting en inventaris 599
Art. 79. — Samenvattende opmeting of inventaris 599
Inhoud en voorwerp van de samenvattende opmeting of van de
inventaris 600
Vereiste aanduidingen in de opmeting of in de inventaris 601
Rekenkundige bewerkingen 602
Onvolledige samenvattende opmeting 602
Samenvattende opmeting die een ontbrekende prijs in het
inschrijvingsformulier compenseert 603
Verbetering van fouten en leemten 603
Kwaliteit van de opmeting of inventaris en informatieplicht 604
Soort fouten of leemten in artikel 79 KB 606
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Verbetering van alle hoeveelheden, zowel forfaitaire als
vermoedelijke

Verbetering van forfaitaire hoeveelheden (F.H.)
Verbetering van de vermoedelijke hoeveelheden (V.H.)
Drempel voor de verbetering van de vermoedelijke
hoeveelheden (V.H.)

Verplichting van de aanbestedende overheid in geval van
verbetering van hoeveelheden

Gevolgen voor de aanbestedende bij het aanvaarden van een
verbetering van vermoedelijke hoeveelheden

Niet ontdekte fout

Leemte in de samenvattende opmeting

Nota ter verantwoording van de verbeteringen en van de
invullingen van leemten

Ontbreken van een nota ter verantwoording

Variante en optie

Begunstigde van de hoeveelheden in min

HOOFDSTUK 3. — Interpretatie, fouten en leemten

Art. 80. — Opdrachtdocumenten — Hiérarchie/voorrangsorde

Inleidende opmerking/waarschuwing

Voorrangsorde in de opdrachtdocumenten, behoudens
andersluidende bepaling

Plannen

Toepassing van de voor de inschrijver meest gunstige hypothese
Interpretatie in geval van twijfel

Toepassingsgebied — Uitbreiding tot alle opdrachten
Draagwijdte van de aanwijzingen in de samenvattende opmeting
Belang van de informatieplicht van de aanbestedende overheid
Stijlbepalingen

Draagwijdte van de gegevens in de beschrijvende opmeting
Samenvatting

Art. 81. — Zeer belangrijke, cruciale fouten/leemten in de
opdrachtdocumenten

INTERSENTIA

Uitnodiging aan de inschrijvers om fouten of leemten in de
opdrachtdocumenten te signaleren.

Bedoelde fouten en leemten

Verplichting om tot het aandachtig bestuderen van de
opdrachtdocumenten over te gaan

Meldingstermijn van fouten en leemten

Wijze waarop de mededeling moet gebeuren

Beoordeling door de aanbestedende overheid
Samenvatting

606
608
608

609

610

611
612
613

613
615
616
616

617

617
617

617
619
621
621
623
623
624
628
628
629

630

630
631

632
633
635
635
636

31



INHOUD

Art. 82. — Fouten/leemten in de samenvattende opmeting/
inventaris — Verval van het recht van de inschrijver

Verval van het recht zich te beroepen op fouten of leemten in de
samenvattende opmeting of inventaris

Grondslag

Verval van het recht van de inschrijver zich te beroepen op
vormgebreken, fouten of leemten in zijn ingediende offerte
Samenvatting

HOOFDSTUK 4. — Indiening en opening

Art. 83. — Laattijdige aanvraag tot deelneming/offerte

Limietdatum en limietuur

Verdaging van de indiening van de aanvragen tot deelneming of
van de offertes

Indiening van een aanvraag tot deelneming of van een offerte
Afwijzing van iedere aanvraag tot deelneming of offerte die
toekomt na de limietdatum en het limietuur voor indiening
Afwezigheid van een bepaling tot regeling van overdrachts-,
ontvangst- of openingsrisico’s van de aanvragen tot deelneming
en van de offertes.

Uitzonderlijk in aanmerking nemen van een laattijdige offerte bij
niet gebruik van een elektronisch platform

Samenvatting

Art. 84. — Opening van de offertes

Opening van de offertes

Volgorde van de openingsverrichtingen ingediend via de
elektronische communicatiemiddelen

Proces-verbaal van de opening van de offertes: inhoud
Openbaarheid van de opening van de offertes

Art. 85. — Niet elektronische communicatiemiddelen

Verplichting tot gebruik van elektronische communicatiemiddelen
Naleving basisprincipes

HOOFDSTUK 5. — Verbetering van de offertes

Art. 86. — Nazicht en verbetering door de aanbestedende
overheid, van de door de inschrijver voorgestelde wijzigingen in
hoeveelheden en aanvullingen van leemten

Toepassingsgebied

Eerste hypothese: verbetering van hoeveelheden door een of

meerdere inschrijvers
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In geval van aanvaarding van een vermindering van de
vermoedelijke hoeveelheden wordt de prijs die overeenstemt
met de aldus verminderde vermoedelijke hoeveelheid, een

forfaitaire prijs 657
Wanneer het nazicht onmogelijk is, behoud van de

oorspronkelijke hoeveelheid 658
Grenzen van het systeem 658
Tweede hypothese: niet vermelding door een inschrijver, van een
eenheidsprijs of een totale prijs voor een post 660
Derde hypothese: aanvulling door een inschrijver, van leemten in

de samenvattende opmeting of de inventaris 663

Inachtname van de verbeteringen die zijn voorgesteld in elke al
dan niet regelmatige offerte, ingediend door geselecteerde of

voorlopig geselecteerde inschrijvers 664
Verplichting rekening te houden met de verantwoorde
verbeteringen van de hoeveelheden/aanvullingen van leemten 665
Afgewezen verbeteringen die bij uitvoering wel terecht blijken 666
Vierde hypothese: ontdekking door de aanbestedende overheid,
van niet gemelde fouten 666
Aanpassen van de bij de offerte gevoegde opmetingen/
inventarissen “enkel voor de rangschikking van de offertes” 666
Bedrag van de uit te voeren offerte 669
Samenvatting 670
HOOFDSTUK 6. — Gunning van de opdracht 672
Art. 87. — Rangschikking van de offertes — Varianten, opties,
prijsverminderingen/verbeteringsvoorstellen 672
Waarschuwing 673
Eén enkele rangschikking van de basisoffertes, de
variantenoffertes en optieoffertes 673
Nazicht en beoordeling van varianten 674
Toelaatbaarheid (stap 1) 674
Regelmatigheid (stap 2) 676
Conformiteit van de varianten (stap 3) 681
Beoordeling (stap 4) 683
Regeling van de opties 683
Prijskorting of verbeteringsvoorstel van de offertes bij groepering
van percelen 684

Tabel ter illustratie van het in aanmerking nemen van
prijsverminderingsvoorstellen (bij een gunningsprocedure op

basis van enkel het criterium “prijs”) 684
Tabel ter illustratie van het in aanmerking nemen van
verbeteringsvoorstellen in geval van een groepering van percelen

(bij een gunningsprocedure op basis van meerdere criteria) 685
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Het in aanmerking nemen, voor de rangschikking, van de
naleving van de minimumeisen inzake kwalitatieve selectie in

geval van een opdracht met percelen 685

Gelijkwaardige offertes 686

Gelijkwaardigheid en schriftelijke voorstellen tot

prijsverminderingen of verbeteringen van offertes 687

Regeling die van toepassing is op opdrachten aangekondigd véér

30 juni 2017 688

Samenvatting 688
HOOFDSTUK 7. — Sluiting van de opdracht 691

Art. 88. —Sluiting van de opdracht — kennisgeving zonder

voorbehoud 691
Sluiting van de opdracht door de kennisgeving van de
gunningsbeslissing 691
Gevolg van de kennisgeving op een schorsingsberoep bij de
beroepsinstantie 693
Uitsluiting van ieder voorbehoud 693
Draagwijdte van een intentieverklaring 697
Kennisgeving op twee cumulatieve wijzen 698
Kennisgeving binnen de verbintenistermijn van de inschrijvers 699
Onbevoegde opsteller — Onregelmatige kennisgeving 699
Plaats waar de contractuele verbintenissen ontstaan 700
Samenvatting 700
Art. 89. — Verstrijken van de verbintenistermijn 701
Verstrijken van de verbintenistermijn van de offertes en sluiting
van de opdracht 702
Facultatieve sluiting van de opdracht 703
Voorwaardelijke verplichting de gevraagde wijziging “toe te
staan” 704
Ondergeschikte dubbele mogelijkheid voor de aanbestedende
overheid 705
Motivering van de keuze van de aanbestedende overheid 706
Samenvatting 707

TITEL 3. — Gunning bij onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande

bekendmaking en bij mededingingsprocedure met onderhandeling 709
HOOFDSTUK 1. — Specifieke drempels 709
Art. 90. — OZVB — Goed te keuren uitgavenplafonds 709
Beslissend element: de goed te keuren uitgave 709
Uitgavemaxima/-plafonds van de goed te keuren uitgave 710
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Verbod op elke splitsing van de opdracht krachtens artikel 7, § 3

Art. 91. — MMO — Geraamde maximumbedragen

Maximumbedragen of -plafonds

Bedoelde opdrachten

Bepalend element: het geraamde bedrag van de opdracht
Verbod op iedere splitsing van de opdracht krachtens artikel 7,
§3

HOOFDSTUK 2. — Verloop en sluiting van de opdracht

Art. 92. — Laattijdige offerte - MMO

Principe
Voorgeschiedenis
Wijziging van de formulering van de regels

Art. 93. — OZVB — Spontane offertes en selectiecriteria

Spontane offertes bij de onderhandelingsprocedure zonder
voorafgaande bekendmaking (OZVB)

Geen specifieke selectiecriteria bij een OZVB voor opdrachten <
Europese drempels

Art. 94. — OZVB - Uitnodiging tot het indienen van een offerte

Toepassingsgebied: onderhandelingsprocedure zonder
voorafgaande bekendmaking (OZVB)
“Minimale” formele regels

Art. 95. — Wijzen van sluiting — MMO en OZVB

HOOFDSTUK 3. — Gebruik van de mededingingsprocedure met onder-

Toepassingsgebied
Naleving van de gunningsprocedure
Wijzen van sluiting

handeling na een eerste vruchteloze procedure

Art. 96. — Mededingingsprocedure met onderhandeling (MMO) —
Na afzien van een eerste procedure met enkel onregelmatige of
onaanvaardbare offertes — Formeel conforme offertes

INTERSENTIA

Ratio legis
Begrip “formele eisen”
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725
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TITEL 4. — Gunning bij concurrentiegerichte dialoog 729
Art. 97. — Concurrentiegerichte dialoog 729
Art. 98. — Concurrentiegerichte dialoog — Verloop 730

Doelstelling van een concurrentiegerichte dialoog 730
Voldoende termijn ter voorbereiding van de dialoog 730
Afzonderlijke dialoog 730
Art. 99. — Definitieve offerte — Concurrentiegerichte dialoog 731
Gelijktijdige en schriftelijke uitnodiging ter indiening van een
definitieve offerte 731
Inhoud van de uitnodiging ter indiening van een offerte 731
Offertes op basis van een of meerdere aan de deelnemers
gemeenschappelijke oplossingen 731
Art. 100. — Concurrentiegerichte dialoog — Sluiting van de opdracht 733
TITEL 5. — Specifieke en aanvullende opdrachten en procedures 735
HOOFDSTUK 1. — Dynamisch aankoopsysteem 735
Art. 101. — Dynamisch aankoopsysteem — Bekendmakingsregels 735
Ten geleide 735
Bekendmakingsregels voor het dynamisch aankoopsysteem 735
Verplichte inhoud van de aankondiging 736
Verplichte inhoud van de opdrachtdocumenten 738
Verdeling van het dynamisch aankoopsysteeem in categorieén
van producten, werken of diensten 738
De beschikbaarheid van de opdrachtdocumenten 739
Art. 102. — Dynamisch aankoopsysteem — Vrije toetreding 740
Vrije toetreding 740
Beoordeling volgens de selectiecriteria 741
Verlenging van de beoordelingstermijn voorafgaand aan de
eerste specifieke opdracht 741
Verplichte en spoedige kennisgeving van de beslissing 742

Art. 103. — Dynamisch aankoopsysteem — Uitnodiging tot indiening

van offerte — Gunningscriteria 743
De uitnodiging tot indiening van een offerte 743
Precisering van de gunningscriteria 744
Toepassing van de elektronische veiling 745
Evaluatie van de offertes en keuze van de “beste offerte” 745
Bekendmaking en kennisgeving van de gunning 746
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Art. 104. — UEA bij dynamisch aankoopsysteem 748
Ten geleide 748
Eerste lid — Overmaken van ondersteunende documenten bij het
UEA 748
Tweede lid — Overmaken van herzien en geactualiseerd UEA 749

Art. 105. — Dynamisch aankoopsysteem — Geldigheidstermijn 751
Ten geleide 751
Geldigheidstermijn van het dynamisch aankoopsysteem 751
Plicht tot melding aan de Europese Commissie 752
Niet-aanrekenbaarheid administratieve kosten 753

HOOFDSTUK 2. — Elektronische veiling 754

Art. 106. — Elektronische veiling — Verplichte melding en informatie 754
Ten geleide 754
Vermelding in de opdrachtdocumenten 754
Verplicht houden van de elektronische veiling 755
Inhoud van de opdrachtdocumenten 756

Art. 107. — Elektronische veiling — Uitnodiging tot deelname en

fasen 761
De eerste voorlopige beoordeling van de offertes 761
De uitnodiging tot deelname aan de veiling 763
Inhoud van de uitnodiging 763
Wachttermijn 765

Art. 108. — Elektronische veiling — Wiskundige formule voor

automatische herklassering — Wachttermijn 767
Inhoud van de uitnodiging 767
Varianten 769
Wachttermijn 769

Art. 109. — Elektronische veiling — Geen ondertekening biedingen
— Informatie over klassering —Vertrouwelijkheid — Verbod op

intrekking 771
Ondertekening — Bindende kracht van een (nieuwe) bieding 771
Verplichte informatieverlening: de rangschikking 772
Facultatieve informatieverlening 773
Verbod tot bekendmaking van de identiteit van de deelnemers 774

Art. 110. — Elektronische veiling — Afsluiting 775
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Art. 111. — Elektronische veiling — Gunning

Gunning op basis van het resultaat van de veiling
Onderzoek naar abnormale prijzen

De vaststelling van het ex aequo
Rechtsbescherming

HOOFDSTUK 3. — Elektronische catalogi

Art. 112. — Elektronische catalogus — Aanvullende documenten

Art. 113. — Elektronische catalogus — Informatie aan de
ondernemers

Art. 114. — Elektronische catalogus — Raamovereenkomst met
meerdere ondernemers

Art. 115. — Elektronische catalogus — Materiéle fouten bij
samengestelde/”gegenereerde” offerte

Art. 116. — Elektronische catalogus — Dynamisch aankoopsysteem

HOOFDSTUK 4. — Prijsvragen

Afdeling 1. — Toepassingsvoorwaarden en jury

Art. 117. — Prijsvraag en gunning van de hiernavolgende opdracht
via OZVB

Prijsvraag — Begrip

Betrokken prijsvragen
Werkenwedstrijden — Afgeschaft
Gevolgen van de prijsvraag

Art. 118. Prijsvraag: beoordelingscriteria

Art. 119. — Prijsvraag — Jury

38

Prijsvraagdocumenten

Samenstelling van de jury

Beslissings- of adviesbevoegdheid

Taak van de jury

Al dan niet toekenning van prijzengeld of vergoedingen
Restrictieve rechten inzake de eigendom en het gebruik van de
ontwerpen
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Art. 120. — Prijsvraag — Anonimiteit, pv van rangorde en informatie-

uitwisseling 800
Anonimiteit 800
Modaliteiten ter bewaring van de anonimiteit 802
Mogelijkheid voor de jury om de deelnemers te onderwerpen
aan opmerkingen en vragen 803
Jury — Rol 804
Motivering 804

Afdeling 2. — Raming en bekendmaking 806

Art. 121. — Prijsvraag — Europese en/of Belgische bekendmaking 806
Raming 806
Bekendmaking 806
Bijzondere vermeldingen in de aankondiging van een prijsvraag 807

Art. 122. — Prijsvraag — Bekendmaking 808

Art. 123. — Europese prijsvraag — Aankondiging van de resultaten 809

TITEL 6. — Overheidsopdrachten van beperkte waarde 811

Art. 124. — Beperkte waarde — Raadpleging meerdere

ondernemers 811
Algemeen 811
Bewijs van raadpleging 811
Uitzonderingen 812

TITEL 7. — Overheidsopdrachten tot aanstelling van een advocaat in
het kader van een vertegenwoordiging in rechte of ter voorbereiding
van een procedure 813

Art. 125. — Opdracht tot aanstelling advocaat — Beperkte
toepassing van de Wet Overheidsopdrachten 813

TITEL 8. — Eind-, opheffings-, overgangs- en inwerkingtredingsbepalingen

815
Art. 126. — Vraag tot toegang tot Telemarc 815
Art. 127. — Opheffingsbepalingen 816
Art. 128. — Overgangsbepalingen 817
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Art. 129. — Overgangsbepaling — Niet-gebruik elektronische
communicatiemiddelen — Opdrachten onder de Europese
bekendmakingsdrempels

Art. 130. — Overgangsmaatregelen — vermeldingen in
opdrachtdocument

Art. 131. — Inwerkingtredingsbepalingen

Inwerkingtreding

Trigger: bekendmaking van de aankondiging of opstarten van de
plaatsingsprocedure

Samenvatting

Art. 132. — Inwerkingtreding — Bijzondere data

Trapsgewijze inwerkingtreding

Trigger: bekendmaking van de aankondiging of opstarten van de
plaatsingsprocedure

Samenvatting

Art. 133. — Inwerkingtreding

Art. 134. — Slotbepaling

INDEX
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