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VOORWOORD

De 8ste uitgave van de Praktische commentaar bij de reglementering van de overheidsop-
drachten volgt het stramien dat werd geweven door André De Grand’Ry, Inspecteur-generaal 
van Financiën en Maurice-André Flamme, Professor aan de ULB.
De eerste uitgave was bedoeld als een vademecum voor de partijen die concreet betrokken 
zijn bij de overheidsopdrachten.
Deze publicatie in stencilvorm was snel uitverkocht.
De 2e uitgave kwam er in 1965 en telde 414 bladzijden, inclusief index. De 7e uitgave telde 
1.817 bladzijden voor boekdeel I A-B gewijd aan de plaatsing en 1.184 bladzijden voor boek-
deel II gewijd aan de uitvoering. De 8e uitgave zal globaal ongeveer even groot zijn en ver-
schijnt op papier en, voor de eerste keer, in actieve digitale versie.
Kan men nog werkelijk spreken van een “Praktische Commentaar”?
Toen de eerste uitgaven verschenen, in de jaren '50-'60 was er zeker een leemte die moest 
worden opgevuld in het verlengde van de publicatie van de thesis van Professor Flamme in 
1955 onder de titel “Les marchés de l’Administration – analyse du droit positif et essai doctri-
nal sur les contrats de fournitures et de travaux publics”, Brussel, uitgeverij Bruylant, gevolgd 
door de publicatie in 1969 van zijn “Traité théorique et pratique des marchés publics – pré-
cédé d’un essai de théorie générale des contrats de l’administration en droit belge et en droit 
comparé”.
Vandaag worden over het “aanbestedingsrecht” verschillende werken geschreven met een 
globale of thematische insteek. We kunnen het alleen maar toejuichen dat er zo een debat is 
geopend om ideeën te toetsen en de gevolgen van de gekozen of overwogen oplossingen te 
analyseren, zowel voor de publieke actoren als voor de ondernemers.
Daarom blijft de oorspronkelijke formule van de Praktische Commentaar, bestaande uit een 
één-op-één analyse van de wettelijke en reglementaire bepalingen, geldig.
Met de wet van 17 juni 2016 (titels 1, 2, 4 en 5) en het KB van 18 april 2017, het zogenaamde 
“Koninklijk Besluit Plaatsing – Klassieke Sectoren” wordt Richtlijn 2014/24/EU van het Euro-
pees Parlement en de Raad van 26 februari 2014 betreffende het plaatsen van overheidsop-
drachten en tot intrekking van Richtlijn 2004/18/EU, omgezet. Ze worden besproken in dit 
boekdeel I A-B. 1

1 Op het moment van schrijven van dit voorwoord wordt het maken van een apart boekdeel van de Praktische Com-
mentaar gewijd aan de plaatsing van overheidsopdrachten in de zogenaamde speciale sectoren, alleen nog maar 
overwogen. De chronologische volgorde van opstelling tussen dit onderwerp en andere, zoals de specifieke regelge-
ving inzake (i) de concessieovereenkomsten, (ii) de erkenning van de aannemers van werken en (iii) de motivering en 
rechtsmiddelen in het kader van overheidsopdrachten, moet nog worden vastgesteld. Bovendien kan niet worden 
uitgesloten dat er een keuze moet worden gemaakt uit deze verschillende onderwerpen, gezien de tijd die nodig is 
voor het schrijven over deze onderwerpen, vóór de waarschijnlijke publicatie van nieuwe Europese richtlijnen.
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De overwegingen die aan Richtlijn 2014/24/EU 2 voorafgaan, bevatten met name de volgende 
opmerking:

“Wanneer door of namens overheden van de lidstaten overheidsopdrachten worden 
gegund, moeten de beginselen van het Verdrag betreffende de werking van de Europese 
Unie worden geëerbiedigd, met name het vrije verkeer van goederen, de vrijheid van 
vestiging en de vrijheid van dienstverlening, alsmede de daarvan afgeleide beginselen, 
zoals gelijke behandeling, niet-discriminatie, wederzijdse erkenning, evenredigheid en 
transparantie (...).
Overheidsopdrachten spelen in de Europa 2020-strategie, zoals uiteengezet in de mede-
deling van de Commissie van 3 maart 2010 met als titel “Europa 2020 — Een strategie 
voor slimme, duurzame en inclusieve groei’ een belangrijke rol.”

In de wet 3 zijn deze doelstellingen opgenomen: een ruimere toegang tot overheidsopdrachten 
voor kmo’s, een versoepeling via de eenmalige regularisatiemogelijkheid voor de kandidaten 
of inschrijvers in geval van fiscale en sociale schulden, geleidelijke digitalisering die de toepas-
sing van de algemene beginselen zal bevorderen.
Daarnaast worden er op verschillende punten in de wet nieuwigheden geïntroduceerd: 
nieuwe uitzonderingen op het toepassingsgebied van de reglementering, betreffende “quasi 
in house”-opdrachten en de publiek-publieke samenwerking, versoepeling van de mededin-
gingsprocedure met onderhandeling, een zo groot mogelijk evenwicht tussen de verplichtin-
gen en de rechten van beide partners bij overheidsopdrachten, de strijd tegen de sociale dum-
ping, bijzondere aandacht voor energie-efficiëntie, een grotere inachtneming van sociale en 
milieuclausules en échte aandacht voor innovatie.
Gezien de omvang van de doelstellingen en de nieuwe ontwikkelingen heeft de wetgever geko-
zen voor het opstellen van een nieuwe wet en niet voor een wijziging van de vorige wetgeving.
Met de wetgeving ter omzetting van de richtlijnen 2014/2024 en 2014/2023 wint het aanbe-
stedings- en concessierecht aan maturiteit dankzij verduidelijkingen en verfijningen die meer 
rechtszekerheid bieden over verschillende kwesties waarover onzekerheid bestond naar aan-
leiding van de interpretatie van de eerste richtlijnen:
– Het fundamentele onderscheid tussen “overheidsopdracht” en “concessie” door het 
opstellen van objectieve criteria zoals de overdracht van het operationeel risico aan de pri-
vé-exploitant met een afzonderlijke wet betreffende de concessies, ook van 17 juni 2016: ze 
zal worden behandeld in een apart boekdeel.

Indien dus in het kader van de 8e editie, een boekdeel over de plaatsing van opdrachten in de speciale sectoren 
wordt gepubliceerd, zal het – naast de opname van de – eventueel bijgewerkte – commentaren bij de bepalingen 
die in de wet van 17 juni 2016 ook van toepassing zijn op overheidsopdrachten in de zogenaamde speciale sectoren, 
hetzij de titels 1 en 4-5 van genoemde wet – ook uiteraard de toelichting bevatten bij de bepalingen van de bepalin-
gen die in de wet specifiek zijn voor het plaatsen van opdrachten in de speciale sectoren, hetzij titel 3 van de wet.

2 PBEU, 28 maart 2014, L94/65.
3 Parl. St., Kamer 2015-2016, doc. 54, 1541/001, MvT, blz. 5. 
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– Een verduidelijking betreffende het niet-toepassen van het aanbestedings- en conces-
sierecht in de betrekkingen tussen openbare exploitanten door het bepalen van criteria voor 
in-house-toezicht en voor samenwerkingsakkoorden tussen aanbesteders.
– De versoepeling van de toepassingsvoorwaarden voor procedures met een 
onderhandelingsfase.
– Een grotere rechtszekerheid betreffende de toepassingsvoorwaarden voor de onderhan-
delingsprocedure met bekendmaking (thans “mededingingsprocedure met onderhandeling”), 
met name op het gebied van de vroegere promotieovereenkomsten en architectuurcontrac-
ten of andere dienstverleningen waarbij er onderhandeld wordt, als reactie op de rechtspraak 
van het Hof van Justitie over eerdere richtlijnen en van de Raad van State.
In het Belgische nationale recht hebben andere inspanningen ter verduidelijking ook geleid tot 
meer rechtszekerheid op verschillende gebieden:
– Het probleem van het prijzenonderzoek.
– Dat van de criteria met betrekking tot de regelmatigheid van de offertes.
– De mogelijkheid om offertes te regulariseren bij de onderhandelingsprocedure.
In het voorwoord van zijn thesis van 1955 4 merkte Professor Maurice-André Flamme op dat 
vóór 1950 de relaties tussen opdrachtgevers en dienstverleners gekenmerkt werden door dic-
taten uitgedrukt door draconische, zelfs eenzijdig bevoordelende, clausules ten laste van de 
dienstverleners, maar dat er sinds 1950 een duidelijke verschuiving en evolutie heeft plaats-
gevonden naar meer samenwerking ten dienste van het algemeen belang in de hoop een 
nieuw klimaat van efficiëntie, productiviteit en wederzijds begrip te creëren. Hij juichte ook de 
oprichting toe van gemengde commissies voor het opstellen van ontwerpen van bestekken, en 
de inbreng van rechtspraak, in het bijzonder van de Raad van State.
Bijna 70 jaar later is het rechtskader geëvolueerd als gevolg van de ontwikkeling van de 
behoeften en de actoren, alsook van de Europese richtlijnen en de rechtspraak van het Hof 
van Justitie van de Europese Unie, maar de kwaliteit van de betrekkingen tussen opdracht-
gevers en dienstverleners op basis van samenwerking in plaats van confrontatie is meer dan 
ooit essentieel voor de verwezenlijking van de doelstellingen van algemeen belang die met 
overheidsopdrachten worden nagestreefd in het licht van de uitdagingen en de verwachtingen 
inzake de ontwikkeling van de economische activiteit, met name in tijden van herstelbeleid.
Ook al ligt de oorsprong van de teksten van de wetten en koninklijke besluiten bij de Com-
missie Overheidsopdrachten, samengesteld uit vertegenwoordigers van de opdrachtgevers 
en de dienstverleners, toch kan de definitieve versie ervan door de wetgever of de Koning 
worden gewijzigd. Het kan dus zijn dat deze versie niet de consensus uitdrukt die binnen deze 
gemengde commissie werd bereikt.
Dit mag niet uit het oog verloren worden en verklaart deels dat het evenwicht tussen rechten 
en plichten dat op een bepaald moment wordt beweerd te zijn bereikt, niet immuun is voor 
veranderingen die van dien aard zijn of kunnen zijn dat ze het in gevaar brengen.

4 “Les marchés de l’administration – analyse du droit positif et essai doctrinal sur les contrats de fournitures et de 
travaux publics”, Brussel, Bruylant, 1955, blz. 2.
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De opeenvolgende wijzigingen van de reglementering zijn het resultaat van de zorg om reke-
ning te houden met de verschillende vormen van overheidsinitiatieven en innovaties op alle 
gebieden, maar ook met de noden van vele aanbesteders op de meest uiteenlopende gebie-
den met hun specifieke geografische, economische, maatschappelijke, temporele en juridi-
sche beperkingen en specifieke kenmerken die vallen onder andere domeinen: veiligheid van 
de werknemers en de gebruikers, strijd tegen de sociale dumping enzovoort.
Dit verklaart de complexiteit van de regels, maar ook hun ongeschiktheid voor specifieke situ-
aties en/of de ervaring van bepaalde aanbesteders, zoals kleine gemeenten met minder tech-
nische en juridische middelen of ondernemers die in kleine organisaties werken.
De opeenvolgende wijzigingen van de regelgeving zijn ook een uiting van de diversificatie van 
de doelstellingen en de herhaalde inspanningen om de concepten, de uitvoering en vrijwaring 
ervan te verfijnen door middel van richtsnoeren of bijsturingen, maar ook door het zoeken 
naar een voortdurende verbetering van het evenwicht tussen de rechten en plichten van de 
verschillende belanghebbenden.
Elke verfijning kan echter aan twee kanten snijden: zo heeft de versterking van de vertrouwe-
lijkheid in artikel 13 van de wet als (on)verwacht gevolg dat de inschrijvers niet langer kennis 
krijgen van het totale bedrag van de offertes die worden ingediend bij plaatsingsprocedures 
op basis van louter de prijs, hetgeen onder de vorige regelgevingen mogelijk was door de 
bekendmaking ervan bij hun “opening” ter zitting. Ook al wordt de aanbesteder op die manier 
ontheven van de verplichting om te antwoorden op vragen over de prijzen door de indieners 
van betere offertes, betekent dit meteen ook volledige onzekerheid voor alle inschrijvers van 
wie sommigen zich totaal verrast verklaren dat hun, na meerdere maanden, een opdracht 
wordt gegund – wat hun algemene planning verstoort.
Daarom moet elke wijziging zorgvuldig worden overwogen en, indien nodig, ter discussie wor-
den gesteld. Hetzelfde geldt voor de mogelijkheden tot afwijking, anders zou het oorspronke-
lijke evenwicht in het gedrang komen.
De uitkomst wordt opgenomen in de richtlijnen en de wetten waarmee die richtlijnen worden 
omgezet, ingegeven door de rechtspraak, nu eens om die rechtspraak te bekrachtigen, dan 
weer om die rechtspraak te voorkomen of te omzeilen.
Het is “deze uitkomst” die de verschillende “actoren” van de regelgeving moeten uitvoeren: 
de aanbesteders, hun diensten, de ondernemers (bouwers, leveranciers of dienstverleners), 
maar ook de rechters die, vaak in het kader van procedures van uiterst dringende noodzake-
lijkheid, moeten oordelen soms over uiterst specifieke kwesties, waarbij het antwoord directe 
gevolgen heeft voor de opdrachtgever en voor de geselecteerde ondernemer of diegene die 
wordt geweerd, waarbij die gevolgen soms zo hard zijn dat zijn toekomst in het gedrang komt.
Deze uitgave van de Praktische Commentaar is bedoeld om, samen met de andere werken 
over het onderwerp, bij te dragen aan het werk van al diegenen die zich inzetten voor het 
bereiken van de nagestreefde doelstellingen.
Om verder te gaan op de weg die in het bijzonder werd uitgestippeld door de Professoren 
Maurice-André en Philippe Flamme was een groot team onontbeerlijk.
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Er werd begonnen aan de voorbereiding van de 8e uitgave vanaf eind 2016 door het zoeken 
naar de beste formule voor een tweetalige uitgave en de aanpassing ervan aan de nieuwe 
dragers.
De eigenlijke redactie ging van start in januari 2018. Er werd stap voor stap gewerkt.
In 2019 dwong een onverwachte samenloop van omstandigheden tot de beslissende steun 
van een versterkt team dat erin slaagde de uitdaging voor de helft van het werk met de dead-
line van eind 2020 aan te gaan.
Het resultaat is een collectief werk van niet alleen de redactie en de uitgever, maar ook van de 
coördinator, nalezer en kritisch commentator Baudouin van Lierde, juridisch adviseur die ook 
instond voor de vertaling. 5

Niet alleen voor de uitvoering van het project en de concrete realisatie ervan, maar ook voor 
de consistentie en de juridische correctheid heeft hij een sleutelrol gespeeld.
De auteurs zijn hem zeer dankbaar.

André Delvaux, Renaud Simar, Marco Schoups en Kris Lemmens
Advocaten

5 Volledig naar de Franse doeltaal, voor de commentaar in het Nederlands en voor een aanzienlijk deel naar de 
Nederlandse doeltaal, voor de commentaar in het Frans, waarbij het juridisch vertaalbureau Lingua Jura (https://
linguajura.be) instond voor de rest.
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VOORWOORD

De 8ste uitgave van de Praktische commentaar bij de reglementering van de overheidsop-
drachten volgt het stramien dat werd geweven door André De Grand’Ry, Inspecteur-generaal 
van Financiën en Maurice-André Flamme, Professor aan de ULB.
De eerste uitgave was bedoeld als een vademecum voor de partijen die concreet betrokken 
zijn bij de overheidsopdrachten.
Deze publicatie in stencilvorm was snel uitverkocht.
De 2e uitgave kwam er in 1965 en telde 414 bladzijden, inclusief index. De 7e uitgave telde 
1.817 bladzijden voor boekdeel I A-B gewijd aan de plaatsing en 1.184 bladzijden voor boek-
deel II gewijd aan de uitvoering. De 8e uitgave zal globaal ongeveer even groot zijn en ver-
schijnt op papier en, voor de eerste keer, in actieve digitale versie.
Kan men nog werkelijk spreken van een “Praktische Commentaar”?
Toen de eerste uitgaven verschenen, in de jaren '50-'60 was er zeker een leemte die moest 
worden opgevuld in het verlengde van de publicatie van de thesis van Professor Flamme in 
1955 onder de titel “Les marchés de l’Administration – analyse du droit positif et essai doctri-
nal sur les contrats de fournitures et de travaux publics”, Brussel, uitgeverij Bruylant, gevolgd 
door de publicatie in 1969 van zijn “Traité théorique et pratique des marchés publics – pré-
cédé d’un essai de théorie générale des contrats de l’administration en droit belge et en droit 
comparé”.
Vandaag worden over het “aanbestedingsrecht” verschillende werken geschreven met een 
globale of thematische insteek. We kunnen het alleen maar toejuichen dat er zo een debat is 
geopend om ideeën te toetsen en de gevolgen van de gekozen of overwogen oplossingen te 
analyseren, zowel voor de publieke actoren als voor de ondernemers.
Daarom blijft de oorspronkelijke formule van de Praktische Commentaar, bestaande uit een 
één-op-één analyse van de wettelijke en reglementaire bepalingen, geldig.
Met de wet van 17 juni 2016 (titels 1, 2, 4 en 5) en het KB van 18 april 2017, het zogenaamde 
“Koninklijk Besluit Plaatsing – Klassieke Sectoren” wordt Richtlijn 2014/24/EU van het Euro-
pees Parlement en de Raad van 26 februari 2014 betreffende het plaatsen van overheidsop-
drachten en tot intrekking van Richtlijn 2004/18/EU, omgezet. Ze worden besproken in dit 
boekdeel I A-B. 1

1 Op het moment van schrijven van dit voorwoord wordt het maken van een apart boekdeel van de Praktische Com-
mentaar gewijd aan de plaatsing van overheidsopdrachten in de zogenaamde speciale sectoren, alleen nog maar 
overwogen. De chronologische volgorde van opstelling tussen dit onderwerp en andere, zoals de specifieke regelge-
ving inzake (i) de concessieovereenkomsten, (ii) de erkenning van de aannemers van werken en (iii) de motivering en 
rechtsmiddelen in het kader van overheidsopdrachten, moet nog worden vastgesteld. Bovendien kan niet worden 
uitgesloten dat er een keuze moet worden gemaakt uit deze verschillende onderwerpen, gezien de tijd die nodig is 
voor het schrijven over deze onderwerpen, vóór de waarschijnlijke publicatie van nieuwe Europese richtlijnen.
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De overwegingen die aan Richtlijn 2014/24/EU 2 voorafgaan, bevatten met name de volgende 
opmerking:

“Wanneer door of namens overheden van de lidstaten overheidsopdrachten worden 
gegund, moeten de beginselen van het Verdrag betreffende de werking van de Europese 
Unie worden geëerbiedigd, met name het vrije verkeer van goederen, de vrijheid van 
vestiging en de vrijheid van dienstverlening, alsmede de daarvan afgeleide beginselen, 
zoals gelijke behandeling, niet-discriminatie, wederzijdse erkenning, evenredigheid en 
transparantie (...).
Overheidsopdrachten spelen in de Europa 2020-strategie, zoals uiteengezet in de mede-
deling van de Commissie van 3 maart 2010 met als titel “Europa 2020 — Een strategie 
voor slimme, duurzame en inclusieve groei’ een belangrijke rol.”

In de wet 3 zijn deze doelstellingen opgenomen: een ruimere toegang tot overheidsopdrachten 
voor kmo’s, een versoepeling via de eenmalige regularisatiemogelijkheid voor de kandidaten 
of inschrijvers in geval van fiscale en sociale schulden, geleidelijke digitalisering die de toepas-
sing van de algemene beginselen zal bevorderen.
Daarnaast worden er op verschillende punten in de wet nieuwigheden geïntroduceerd: 
nieuwe uitzonderingen op het toepassingsgebied van de reglementering, betreffende “quasi 
in house”-opdrachten en de publiek-publieke samenwerking, versoepeling van de mededin-
gingsprocedure met onderhandeling, een zo groot mogelijk evenwicht tussen de verplichtin-
gen en de rechten van beide partners bij overheidsopdrachten, de strijd tegen de sociale dum-
ping, bijzondere aandacht voor energie-efficiëntie, een grotere inachtneming van sociale en 
milieuclausules en échte aandacht voor innovatie.
Gezien de omvang van de doelstellingen en de nieuwe ontwikkelingen heeft de wetgever geko-
zen voor het opstellen van een nieuwe wet en niet voor een wijziging van de vorige wetgeving.
Met de wetgeving ter omzetting van de richtlijnen 2014/2024 en 2014/2023 wint het aanbe-
stedings- en concessierecht aan maturiteit dankzij verduidelijkingen en verfijningen die meer 
rechtszekerheid bieden over verschillende kwesties waarover onzekerheid bestond naar aan-
leiding van de interpretatie van de eerste richtlijnen:
– Het fundamentele onderscheid tussen “overheidsopdracht” en “concessie” door het 
opstellen van objectieve criteria zoals de overdracht van het operationeel risico aan de pri-
vé-exploitant met een afzonderlijke wet betreffende de concessies, ook van 17 juni 2016: ze 
zal worden behandeld in een apart boekdeel.

Indien dus in het kader van de 8e editie, een boekdeel over de plaatsing van opdrachten in de speciale sectoren 
wordt gepubliceerd, zal het – naast de opname van de – eventueel bijgewerkte – commentaren bij de bepalingen 
die in de wet van 17 juni 2016 ook van toepassing zijn op overheidsopdrachten in de zogenaamde speciale sectoren, 
hetzij de titels 1 en 4-5 van genoemde wet – ook uiteraard de toelichting bevatten bij de bepalingen van de bepalin-
gen die in de wet specifiek zijn voor het plaatsen van opdrachten in de speciale sectoren, hetzij titel 3 van de wet.

2 PBEU, 28 maart 2014, L94/65.
3 Parl. St., Kamer 2015-2016, doc. 54, 1541/001, MvT, blz. 5. 
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– Een verduidelijking betreffende het niet-toepassen van het aanbestedings- en conces-
sierecht in de betrekkingen tussen openbare exploitanten door het bepalen van criteria voor 
in-house-toezicht en voor samenwerkingsakkoorden tussen aanbesteders.
– De versoepeling van de toepassingsvoorwaarden voor procedures met een 
onderhandelingsfase.
– Een grotere rechtszekerheid betreffende de toepassingsvoorwaarden voor de onderhan-
delingsprocedure met bekendmaking (thans “mededingingsprocedure met onderhandeling”), 
met name op het gebied van de vroegere promotieovereenkomsten en architectuurcontrac-
ten of andere dienstverleningen waarbij er onderhandeld wordt, als reactie op de rechtspraak 
van het Hof van Justitie over eerdere richtlijnen en van de Raad van State.
In het Belgische nationale recht hebben andere inspanningen ter verduidelijking ook geleid tot 
meer rechtszekerheid op verschillende gebieden:
– Het probleem van het prijzenonderzoek.
– Dat van de criteria met betrekking tot de regelmatigheid van de offertes.
– De mogelijkheid om offertes te regulariseren bij de onderhandelingsprocedure.
In het voorwoord van zijn thesis van 1955 4 merkte Professor Maurice-André Flamme op dat 
vóór 1950 de relaties tussen opdrachtgevers en dienstverleners gekenmerkt werden door dic-
taten uitgedrukt door draconische, zelfs eenzijdig bevoordelende, clausules ten laste van de 
dienstverleners, maar dat er sinds 1950 een duidelijke verschuiving en evolutie heeft plaats-
gevonden naar meer samenwerking ten dienste van het algemeen belang in de hoop een 
nieuw klimaat van efficiëntie, productiviteit en wederzijds begrip te creëren. Hij juichte ook de 
oprichting toe van gemengde commissies voor het opstellen van ontwerpen van bestekken, en 
de inbreng van rechtspraak, in het bijzonder van de Raad van State.
Bijna 70 jaar later is het rechtskader geëvolueerd als gevolg van de ontwikkeling van de 
behoeften en de actoren, alsook van de Europese richtlijnen en de rechtspraak van het Hof 
van Justitie van de Europese Unie, maar de kwaliteit van de betrekkingen tussen opdracht-
gevers en dienstverleners op basis van samenwerking in plaats van confrontatie is meer dan 
ooit essentieel voor de verwezenlijking van de doelstellingen van algemeen belang die met 
overheidsopdrachten worden nagestreefd in het licht van de uitdagingen en de verwachtingen 
inzake de ontwikkeling van de economische activiteit, met name in tijden van herstelbeleid.
Ook al ligt de oorsprong van de teksten van de wetten en koninklijke besluiten bij de Com-
missie Overheidsopdrachten, samengesteld uit vertegenwoordigers van de opdrachtgevers 
en de dienstverleners, toch kan de definitieve versie ervan door de wetgever of de Koning 
worden gewijzigd. Het kan dus zijn dat deze versie niet de consensus uitdrukt die binnen deze 
gemengde commissie werd bereikt.
Dit mag niet uit het oog verloren worden en verklaart deels dat het evenwicht tussen rechten 
en plichten dat op een bepaald moment wordt beweerd te zijn bereikt, niet immuun is voor 
veranderingen die van dien aard zijn of kunnen zijn dat ze het in gevaar brengen.

4 “Les marchés de l’administration – analyse du droit positif et essai doctrinal sur les contrats de fournitures et de 
travaux publics”, Brussel, Bruylant, 1955, blz. 2.
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De opeenvolgende wijzigingen van de reglementering zijn het resultaat van de zorg om reke-
ning te houden met de verschillende vormen van overheidsinitiatieven en innovaties op alle 
gebieden, maar ook met de noden van vele aanbesteders op de meest uiteenlopende gebie-
den met hun specifieke geografische, economische, maatschappelijke, temporele en juridi-
sche beperkingen en specifieke kenmerken die vallen onder andere domeinen: veiligheid van 
de werknemers en de gebruikers, strijd tegen de sociale dumping enzovoort.
Dit verklaart de complexiteit van de regels, maar ook hun ongeschiktheid voor specifieke situ-
aties en/of de ervaring van bepaalde aanbesteders, zoals kleine gemeenten met minder tech-
nische en juridische middelen of ondernemers die in kleine organisaties werken.
De opeenvolgende wijzigingen van de regelgeving zijn ook een uiting van de diversificatie van 
de doelstellingen en de herhaalde inspanningen om de concepten, de uitvoering en vrijwaring 
ervan te verfijnen door middel van richtsnoeren of bijsturingen, maar ook door het zoeken 
naar een voortdurende verbetering van het evenwicht tussen de rechten en plichten van de 
verschillende belanghebbenden.
Elke verfijning kan echter aan twee kanten snijden: zo heeft de versterking van de vertrouwe-
lijkheid in artikel 13 van de wet als (on)verwacht gevolg dat de inschrijvers niet langer kennis 
krijgen van het totale bedrag van de offertes die worden ingediend bij plaatsingsprocedures 
op basis van louter de prijs, hetgeen onder de vorige regelgevingen mogelijk was door de 
bekendmaking ervan bij hun “opening” ter zitting. Ook al wordt de aanbesteder op die manier 
ontheven van de verplichting om te antwoorden op vragen over de prijzen door de indieners 
van betere offertes, betekent dit meteen ook volledige onzekerheid voor alle inschrijvers van 
wie sommigen zich totaal verrast verklaren dat hun, na meerdere maanden, een opdracht 
wordt gegund – wat hun algemene planning verstoort.
Daarom moet elke wijziging zorgvuldig worden overwogen en, indien nodig, ter discussie wor-
den gesteld. Hetzelfde geldt voor de mogelijkheden tot afwijking, anders zou het oorspronke-
lijke evenwicht in het gedrang komen.
De uitkomst wordt opgenomen in de richtlijnen en de wetten waarmee die richtlijnen worden 
omgezet, ingegeven door de rechtspraak, nu eens om die rechtspraak te bekrachtigen, dan 
weer om die rechtspraak te voorkomen of te omzeilen.
Het is “deze uitkomst” die de verschillende “actoren” van de regelgeving moeten uitvoeren: 
de aanbesteders, hun diensten, de ondernemers (bouwers, leveranciers of dienstverleners), 
maar ook de rechters die, vaak in het kader van procedures van uiterst dringende noodzake-
lijkheid, moeten oordelen soms over uiterst specifieke kwesties, waarbij het antwoord directe 
gevolgen heeft voor de opdrachtgever en voor de geselecteerde ondernemer of diegene die 
wordt geweerd, waarbij die gevolgen soms zo hard zijn dat zijn toekomst in het gedrang komt.
Deze uitgave van de Praktische Commentaar is bedoeld om, samen met de andere werken 
over het onderwerp, bij te dragen aan het werk van al diegenen die zich inzetten voor het 
bereiken van de nagestreefde doelstellingen.
Om verder te gaan op de weg die in het bijzonder werd uitgestippeld door de Professoren 
Maurice-André en Philippe Flamme was een groot team onontbeerlijk.
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Er werd begonnen aan de voorbereiding van de 8e uitgave vanaf eind 2016 door het zoeken 
naar de beste formule voor een tweetalige uitgave en de aanpassing ervan aan de nieuwe 
dragers.
De eigenlijke redactie ging van start in januari 2018. Er werd stap voor stap gewerkt.
In 2019 dwong een onverwachte samenloop van omstandigheden tot de beslissende steun 
van een versterkt team dat erin slaagde de uitdaging voor de helft van het werk met de dead-
line van eind 2020 aan te gaan.
Het resultaat is een collectief werk van niet alleen de redactie en de uitgever, maar ook van de 
coördinator, nalezer en kritisch commentator Baudouin van Lierde, juridisch adviseur die ook 
instond voor de vertaling. 5

Niet alleen voor de uitvoering van het project en de concrete realisatie ervan, maar ook voor 
de consistentie en de juridische correctheid heeft hij een sleutelrol gespeeld.
De auteurs zijn hem zeer dankbaar.

André Delvaux, Renaud Simar, Marco Schoups en Kris Lemmens
Advocaten

5 Volledig naar de Franse doeltaal, voor de commentaar in het Nederlands en voor een aanzienlijk deel naar de 
Nederlandse doeltaal, voor de commentaar in het Frans, waarbij het juridisch vertaalbureau Lingua Jura (https://
linguajura.be) instond voor de rest.
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