
GRONDBEGINSELEN VAN HET RECHT VAN DE EUROPESE UNIE





GRONDBEGINSELEN VAN HET 
RECHT VAN DE EUROPESE UNIE

Geert De Baere
Johan Meeusen

Antwerpen – Cambridge



De stof is bijgehouden tot 1 november 2019, inclusief verwerking van de stand van zaken i.v.m. de Brexit.

Grondbeginselen van het recht van de Europese Unie
Geert De Baere en Johan Meeusen

© 2020 Intersentia
 Antwerpen – Cambridge
 www.intersentia.be

Coverafb eelding: Th eatrum Orbis Terrarum, Abraham Ortelius (1527-1598) – Old Images / Alamy Stock Photo

ISBN 978-94-000-1180-9
D/2020/7849/20
NUR 828

Alle rechten voorbehouden. Behoudens uitdrukkelijk bij wet bepaalde uitzonderingen mag niets uit deze uit-
gave worden verveelvoudigd, opgeslagen in een geautomatiseerd gegevensbestand of openbaar gemaakt, op 
welke wijze ook, zonder de uitdrukkelijke voorafgaande toestemming van de uitgever.

Ondanks alle aan de samenstelling van de tekst bestede zorg, kunnen noch de auteurs noch de uitgever aanspra-
kelijkheid aanvaarden voor eventuele schade die zou kunnen voortvloeien uit enige fout die in deze uitgave zou 
kunnen voorkomen.



Intersentia v

Voorwoord

Zoals de auteurs van Grondbeginselen van het recht van de Europese Unie in hun inleiding 
aangeven, is het Unierecht de laatste jaren sterk gegroeid. Het is niet langer een recht dat 
slechts toeziet op economische vraagstukken als de interne markt en mededinging, maar 
het sijpelt inmiddels in alle geledingen van het maatschappelijk bestaan van de lidstaten 
door. Deze uitdijing is dermate groot dat men zich kan afvragen of het recht van de Euro-
pese Unie nog wel een vakgebied is dan wel of het naast de Grondwet, regionale, provinciale 
en gemeentelijke regelgeving een gewone rechtsbron vormt. Degenen die aan universitei-
ten het Europese recht onderwijzen, moeten regelmatig de ‘legitimiteit’ verdedigen door te 
wijzen op de specifi citeit van hun vakgebied ten opzichte van het algemene bestuursrecht 
of de vele andere vakgebieden waarin het Europese recht gaandeweg zijn invloed doet gel-
den. In zekere zin is dit een positieve ontwikkeling. Voor de doorsneejurist is Europa een 
normaliteit geworden. Ik hoop en verwacht dat dat inmiddels ook geldt voor de doorsnee-
burger. In het licht van de vaak tragikomische aspecten van het Brexit-gebeuren ervaren de 
meeste Europese burgers het afschaff en van een geleidelijk tot stand gekomen ‘normaliteit’ 
als abnormaal.

Ik heb over de juiste academische kwalifi catie van het Unierecht geen uitgesproken mening. 
Het is belangrijk dat het onderwezen wordt. Hoe dat geschiedt, is bijzaak. Deze pragma-
tische kijk op de inschaling van het Unierecht neemt niet weg dat ik steeds meer geneigd 
ben te denken dat Europa en de Unie niet langer een eigen zelfstandige discipline vormen. 
Europa en de Unie zijn veeleer een transversaal thema dat, net als vele andere, zoals het 
milieu, transport, databescherming en het bankwezen, doorwerkt in de drie klassieke juri-
dische disciplines zoals wij die altijd gekend hebben, te weten het publiek-, privaat- en 
strafrecht, alsmede in de twee vakgebieden zonder welke het recht, naar mijn bescheiden 
mening, niet goed te begrijpen valt, te weten wijsbegeerte en economie.

Wat de exacte kwalifi catie ook moge zijn, het recht van de Europese Unie heeft  zijn eigen-
heden. Ofschoon het doorwerkt in vele andere gebieden, heeft  het een gemeenschap-
pelijke oorsprong en strekking en kent het zijn eigen institutioneel systeem dat zich van 
andere bestuurslagen op nationaal en internationaal niveau onderscheidt. Het vormt een 
eigen rechtsorde dat met de andere rechtsordes een speciale interactie kent. Indien men 
het  Unierecht en de wijze waarop het doordringt in de andere rechtsgebieden, wil begrij-
pen, dan zal men het als een geheel moeten benaderen. Het feit dat het Unierecht bepaalde 
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beleidsgebieden beïnvloedt, is geen toeval. Het is een organisch systeem dat terug te voeren valt op een 
aantal fundamentele keuzes die de zes oorspronkelijke lidstaten in 1957 hebben gemaakt.

Grondbeginselen van het recht van de Europese Unie biedt dit totaalbeeld. Op vlotte en toegankelijke wijze 
bespreken Geert De Baere en Johan Meeusen de kernpunten van het Unierecht die het zijn eigenheid 
verschaff en.

Marc van der Woude
President van het Gerecht van de Europese Unie

Luxemburg, 24 november 2019



Intersentia vii

Met dit boek  Grondbeginselen van het recht van de Europese Unie beogen wij de lezer in te 
leiden in het recht van de Europese Unie.

Sedert de ondertekening van de Gemeenschapsverdragen in de jaren 50 van de 20e 
eeuw heeft  de Europese integratie een hoge vlucht genomen. In de Europese Unie zoals 
we die vandaag kennen, gegrond op het Verdrag van Lissabon, zijn nog steeds belangrijke 
basiskenmerken van de vroegere Gemeenschappen te herkennen. Maar tegelijkertijd leert 
een blik op de huidige Verdragsteksten dat de Europese Unie een enorme evolutie heeft  
doorgemaakt en vandaag een zoveel grotere actieradius heeft . De Europese Unie beïnvloedt 
het maatschappelijke, economische, politieke en zelfs militaire leven in de lidstaten op een 
manier die enkele decennia geleden nog onvoorstelbaar was. Het aantal lidstaten steeg trou-
wens van de 6 stichtende leden (waaronder België) tot 28, zodat de Europese integratie zich 
daadwerkelijk Europa-breed heeft  ontwikkeld. Met de in het vooruitzicht gestelde Brexit, 
waarmee voor het eerst een lidstaat de EU zou verlaten, breekt allicht weer een nieuwe fase 
in de ontwikkeling van de Unie aan.

Een constante doorheen die geschiedenis is de grote impact van het recht. Sedert de 
ondertekening van het Verdrag van Parijs in 1951 tot op de dag van vandaag begeleidt, 
ondersteunt en faciliteert het Unierecht, voorheen het gemeenschapsrecht, het Europese 
integratieproces. Ofschoon de Unie berust op verdragen gesloten door haar lidstaten, ver-
antwoorden de bijzondere kenmerken van het recht van de Europese Unie ongetwijfeld dat 
dit laatste specifi eke aandacht verdient, apart van de algemene studie van het internationaal 
recht.

Dit boek beschrijft  en analyseert het Unierecht, met bijzondere aandacht voor de fun-
damentele beginselen van de rechtsorde van de Europese Unie en haar institutioneel kader 
alsook voor de besluitvorming in de Unie, de bronnen van het Unierecht, de procedures 
van rechtsbescherming, de interne markt en de regelgeving inzake mededinging en staats-
steun en het externe optreden van de Unie. Aan elk van deze onderwerpen kunnen aparte 
boeken worden gewijd. Een detailanalyse behoort echter niet tot ons opzet, net zomin als de 
studie van alle beleidsdomeinen waarvoor de Europese Unie inmiddels bevoegd is. Met dit 
boek trachten we integendeel een algemeen overzicht te bieden van de “grondbeginselen” 
van het recht van de Europese Unie, dat de lezer snel vertrouwd maakt met de kern van het 
Unierecht zoals dit vandaag geldt. Dit verklaart ook waarom het voetnotenapparaat beperkt 
is tot de belangrijkste primaire bronnen van het Unierecht, met een bijzondere plaats voor 
de arresten van het Hof van Justitie van de Europese Unie.

Ten geleide
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Wie meer uitgebreid wil geïnformeerd worden over het recht van de Europese Unie, verwijzen we graag 
naar het bij dezelfde uitgeverij verschenen handboek van K. Lenaerts en P. Van Nuffel, Europees recht, 
Antwerpen, Intersentia, 2017 (6e ed.).

Wie graag de in het voorliggende boek vermelde bronnen (voornamelijk primair en secundair Uni-
erecht en de rechtspraak van het Hof van Justitie) rechtstreeks consulteert, vindt de tekst van de meeste 
ervan in twee verzamelwerken:
– J. Meeusen, Recht van de Europese Unie – Basisjurisprudentie, Antwerpen, Intersentia, 2020 (4e ed.);
– J. Meeusen, Recht van de Europese Unie – Bronnen, Antwerpen, Intersentia, 2020.

Wij bedanken graag Nathan Cambien, docent aan de Universiteit Antwerpen en referendaris in het Gerecht 
van de EU, voor het nalezen van en zijn nuttige suggesties bij het hoofdstuk over mededinging en staats-
steun, alsook Jonathan Schenk, assistent aan de Faculteit Rechten van de Universiteit Antwerpen, voor zijn 
belangrijke, nauwgezette ondersteuning bij de eindredactie van het boek.

De inhoud van dit boek, dat de stand van het Unierecht op 1 november 2019 beschrijft , geeft  enkel onze 
persoonlijke mening weer.

Wij wensen alle lezers, en zeker ook onze studenten, een boeiende verkenning van het recht van de 
Europese Unie toe.

Geert De Baere    Johan Meeusen
Rechter in het Gerecht van de Europese Unie  Ere-vicerector en gewoon hoogleraar
Deeltijds hoofddocent KU Leuven   Universiteit Antwerpen
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de bemanning van motorrijtuigen voor het internationale vervoer 
over de weg

AG  Advocaat-generaal

BIT  Bilateral Investment Treaty

BLEU Belgisch-Luxemburgse Economische Unie

Brexit  De (in het vooruitzicht gestelde) terugtrekking van het Verenigd 
Koninkrijk uit de Europese Unie

Coreper  Comité des représentants permanents (Comité van permanente ver-
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DAEB Dienst van algemeen economisch belang

DSU Dispute Settlement Understanding
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Eurojust  Agentschap van de Europese Unie voor justitiële samenwerking in 
strafzaken
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SRB Single Resolution Board (Gemeenschappelijke Afwikkelingsraad)

SRF  Single Resolution Fund (Gemeenschappelijk Afwikkelingsfonds)

SRM Single Resolution Mechanism (Gemeenschappelijk Afwikkelingsmechanisme)

SSM Single Supervisory Mechanism (Gemeenschappelijk Toezichtsmechanisme)

VEG Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap

VEU Verdrag betreff ende de Europese Unie

VK  Verenigd Koninkrijk

VS  Verenigde Staten van Amerika

VWEU Verdrag betreff ende de werking van de Europese Unie

WTO World Trade Organization
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