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WOORD VOORAF

Het is nu zowat 40 jaar geleden dat de eerste editie van dit handboek verscheen,
toen nog bij een andere uitgever. Het betrof een heel wat minder ambitieuze en
vooral minder omvangrijke publicatie. Het had wel de verdienste het enige Neder-
landstalige handboek over het recht van de sociale zekerheid in Belgié te zijn.

Veel is ondertussen veranderd. Het recht van de sociale zekerheid heeft zich in de
tussenliggende decennia bijzonder sterk ontwikkeld. Aan alle Vlaamse rechtsfa-
culteiten wordt dit vak beoefend door gerenomeerde collegae, die heel wat onder-
zoekswerk en publicaties aan deze materie wijden. Meerdere gespecialiseerde
tijdschriften zijn op dit gebied ontstaan. De klassieke juridische tijdschriften
besteden er meer en meer aandacht aan. Het recht van de sociale zekerheid neemt
in de rechtswetenschap een steeds sterkere positie in. Ook de rechtspraktijk ruimt
een altijd maar bredere plaats in voor dit recht. Men kent natuurlijk de onstuit-
bare vloed aan wetten en besluiten, die vooral sinds de crisisperiode van de jaren
tachtig over het stelsel van sociale zekerheid is uitgestort. Parallel daarmee is het
aantal uitspraken van de arbeidsgerechten op dit gebied tot onvoorstelbare hoe-
veelheden gestegen. Ook in de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof en van het
Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen neemt de sociale zekerheid
een plaats in die weinigen daar ooit hadden verwacht.

Dit alles maakt het opstellen van een handboek over deze materie niet eenvou-
diger. Destijds wezen wij er al op dat de materie te omvangrijk was om volgens
de regels van een klassiek juridisch handboek behandeld te worden. De meeste
detailregelingen en regimes voor bijzondere groepen zullen buiten beschouwing
worden gelaten.

Zoals toen, zullen wij ook nu in de eerste plaats pogen de structuur bloot te leggen
van de sociale zekerheid in Belgié, waarbij vooral aandacht zal worden besteed
aan de eigenheden van elke sector qua problematiek en qua techniek, aan de ori-
ginele aspecten van de gekozen oplossingen en aan de betwiste elementen hierin.
Het historische element is hierbij vrij prominent aanwezig. Heel wat regelingen
zijn niet te begrijpen zonder referentie naar hun historische achtergrond. De zin
en het waarom van de regelingen beschouwen wij vaak als belangrijker dan de
precieze beschrijving ervan, die men elders kan vinden. In het spoor van de har-
monisatiebeweging die in de Belgische sociale zekerheid meer en meer veld wint,
zullen zij de klassieke indeling werknemers-zelfstandigen-overheidspersoneel
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verlaten en de materie sectorgewijze behandelen over de beroepsgroepen heen.
Eerst komen daarbij het toepassingsgebied en de financiering aan bod en ver-
volgens de verschillende prestatiegroepen: arbeidsongevallen en beroepsziekten,
medische zorgen, arbeidsongeschiktheid, werkloosheid en pensioenen. Zoals
voorheen zal daarbij de “algemene” regeling voor de werknemers op de eerste
plaats komen en zullen de andere regelingen bij wijze van afwijking hiervan
behandeld worden. Onder het deel over arbeidsongerschiktheid hebben wij ook
de tegemoetkomingen voor mindervaliden geplaatst. Bij de werkloosheid zal men
ook de faillissementsverzekering (nu “overbruggingsrecht”) voor zelfstandigen en
het gewaarborgd minimuminkomen voor iedereen (dat nu “recht op maatschap-
pelijke integratie” heet) aantreften. Bij de pensioenen komt ook het gewaarborgd
inkomen voor bejaarden (dat nu “inkomensgarantie voor ouderen” heet) aan bod.

De gezinsbijslagen, altijd al een twijfelachtig sociaal “risico”, horen hier niet meer
bij vermits zij nu, met de bijstand, onder de geregionaliseerde materies vallen.
Deze worden apart en eerder beknopt behandeld onder de titel: “infranationaal
recht”, waarbij hoofdzakelijk de Vlaamse Gemeenschap besproken wordt. Het
leek ondoenbaar hier alle verschillende regio’s de revue te laten passeren.

Anders dan de vorige editie behandelt dit handboek ook, zij het op een beknopte
manier, het Europees recht dat op de Belgische sociale zekerheid van toepassing
is, en de geregionaliseerde materies, die het voorwerp uitmaken van decreten in
de verschillende Gemeenschappen.

Het handboek van 1988 was nog het enigszins eigenzinnige werk van één man.
Ik alleen was verantwoordelijk voor de betwistbare passages en de vergissingen
die erin voorkwamen. Deze wat koppige opvatting is thans grotendeels verlaten.
Collega Johan PuT heeft in de twee vorige edities voornamelijk het deel over de
bestuurlijke inrichting en over de mindervaliden voor zijn rekening genomen.
Dries SIMOENS schreef toen de herziene versie van het recht op maatschappelijke
integratie en de OCMW-wet en van het nieuwe subhoofdstuk over de gemeen-
schappelijke bepalingen betreffende de medische verzorging en de uitkeringen in
de ZIV. Guido VAN LIMBERGHEN herschreef toen het gedeelte over de inkomens-
garantie voor ouderen en leverde belangrijke teksten waaruit geput kon worden
voor de herziening van het deel over de zelfstandigen. Veel van hun teksten zijn
in deze editie behouden. Anne VAN REGENMORTEL verzorgde toen het toepas-
singsgebied en de bijdragen voor werknemers. Zij heeft voor de huidige editie
vooral de arbeidsongevallen en de beroepsziekten nagekeken. De huidige editie
is voorbereid door een werkgroep, bestaande uit de collega’s Yves STEVENS, Yves
JoreNs, Freek Louckx en mijzelf.

Het weze herhaald dat voor het overige de fouten en vergissingen op rekening
blijven komen van de voornaamste auteur. Zoals in het verleden, worden opmer-
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kingen van lezers in dank aanvaard en nuttig gebruikt om de kwaliteit van de
volgende editie te verbeteren.

Dit handboek wordt regelmatig geactualiseerd. De cumulatieve actualisering kan
men vinden op de website van de uitgeverij: http://academisch.intersentia.be/
SearchDetail.aspx?bookId=101129&title=Handboek%20socialezekerheidsrecht.
De praktische regelingen van de sociale zekerheid in Belgi¢ kan men beter vinden
in het Praktijkboek sociale zekerheid, (J. PUT (ed.), Wolters Kluwer, jaarlijks) en
in het Beknopt overzicht van de sociale zekerheid in Belgié, te downloaden van
de website van de FOD Sociale Zekerheid (soms een beetje verouderd). Voor de
vermelde geindexeerde bedragen van de uitkeringen of inkomensgrenzen in dit
handboek kan men de volgende website consulteren: www.socialezekerheid.fgov.
be/nl/nieuws-publicaties/wetgeving/bedragen/indexatie-bedragen-uitkeringen.htm.

Jef VAN LANGENDONCK
Leuven, 30 november 2019
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LIJST VAN VERKORT
GECITEERDE WETGEVING

AKBW
Gecoodrdineerde wet van 19 december 1939 over de kinderbijslagen

Algemene Beginselenwet Sociale Zekerheid
Wet 29 juni 1981 houdende de algemene beginselen van de sociale zekerheid
voor werknemers, BS 2 juli 1981

Arbeidsongevallenbesluit
KB 21 december 1971 houdende uitvoering van sommige bepalingen van de
arbeidsongevallenwet van 10 april 1971, BS 28 december 1971, err. BS 7 janu-
ari 1972 en 29 maart 1972

Arbeidsongevallenwet
Arbeidsongevallenwet 10 april 1971, BS 24 april 1971

Beroepsziektenwet
Wetten betreffende de schadeloosstelling voor beroepsziekten, gecodrdineerd
op 3 juni 1970, BS 27 augustus 1970, err. BS 18 september 1970

Besluit Inkomensgarantie Ouderen
KB 23 mei 2001 tot instelling van een algemeen reglement betreffende de
inkomensgarantie voor ouderen, BS 31 mei 2001 (ed. 2)

Besluit Maatschappelijke Integratie
KB 11 juli 2002 houdende het algemeen reglement betreffende het recht op
maatschappelijke integratie, BS 31 juli 2002

Besluit Sociaal Statuut der Zelfstandigen
KB 19 december 1967 houdende algemeen reglement in uitvoering van het
koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli 1967, houdende inrichting van het sociaal
statuut der zelfstandigen, BS 28 december 1967
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Lijst van verkort geciteerde wetgeving

Besluit Tegemoetkomingen Gehandicapten
KB 6 juli 1987 betreffende de inkomensvervangende tegemoetkoming en de
integratietegemoetkoming, BS 8 juli 1987, err. BS 6 augustus 1987

EVRM
Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrij-
heden, ondertekend te Rome, op 4 november 1950, goedgekeurd bij wet 13 mei
1955, BS 19 augustus 1955, err. BS 19 juni 1961

Ger.W.
Gerechtelijk Wetboek — Wet 10 oktober 1967, BS 31 oktober 1967

OCMW-Wet
Organieke wet 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor maatschappe-
lijk welzijn, BS 5 augustus 1976, err. BS 26 november 1976

Pensioenbesluit Werknemers
KB 21 december 1967 tot vaststelling van het algemeen reglement betreffende
het rust- en overlevingspensioen voor werknemers, BS 16 januari 1968

Pensioenbesluit Zelfstandigen
KB 22 december 1967 houdende algemeen reglement betreffende het rust- en
overlevingspensioen der zelfstandigen, BS 10 januari 1968

Pensioenwet Overheidspersoneel
Algemene wet 21 juli 1844 op de burgerlijke en kerkelijke pensioenen, Bull.Off.
1844, nr. 157

Pensioenwet Werknemers
KB nr. 50 van 24 oktober 1967 betreffende het rust- en overlevingspensioen
voor werknemers, BS 27 oktober 1967

Pensioenwet Zelfstandigen
KB nr. 72 van 10 november 1967 betreffende het rust- en overlevingspensioen
der zelfstandigen, BS 14 november 1967

RSZ-besluit
KB 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot herzie-
ning van de besluitwet van 28 december 1944 betreftende de maatschappelijke
zekerheid der arbeiders, BS 5 december 1969, err. BS 22 december 1970
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RSZ-wet
Wet 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944
betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders, BS 25 juli 1969

Sociaal Statuut der Zelfstandigen
KB nr. 38 van 27 juli 1967 houdende inrichting van het sociaal statuut der
zelfstandigen, BS 29 juli 1967

Werkloosheidsbesluit
KB 25 november 1991 houdende de werkloosheidsreglementering, BS
31 december 1991, err. BS 13 maart 1992

Wet Handvest Sociaal Verzekerde
Wet 11 april 1995 tot invoering van het ‘handvest’ van de sociaal verzekerde,
BS 6 september 1995

Wet Inkomensgarantie Ouderen
Wet 22 maart 2001 tot instelling van een inkomensgarantie voor ouderen, BS
29 maart 2001

Wet Maatschappelijke Integratie
Wet 26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke integratie, BS
31 juli 2002

Wet Tegemoetkomingen Gehandicapten
Wet 27 februari 1987 betreffende de tegemoetkomingen aan gehandicapten,
BS 1 april 1987, err. BS 6 augustus 1987

Ziekteverzekeringsbesluit
KB 3 juli 1996 tot uitvoering van de wet betreffende de verplichte verzekering
voor geneeskundige verzorging en uitkeringen, gecoérdineerd op 14 juli 1994,
BS 31 juli 1996

Ziekteverzekeringswet

Wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en
uitkeringen, gecodrdineerd op 14 juli 1994, BS 27 augustus 1994
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