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Dit boek behandelt het algemeen bestuursrecht: de fi guren, regels en algemene begin-
selen die het globale bestuursrecht beheersen. Het bevat geen bespreking van de materi-
eelrechtelijke of procedurele regels van de diverse takken van bijzonder bestuursrecht, 
zoals het omgevingsrecht, het onderwijsrecht, het vreemdelingenrecht enz. Wel bevat het 
diverse voorbeelden die hun oorsprong vinden in het bijzonder bestuursrecht. In Deel I 
lichten wij nader toe hoe wij de verhouding en wisselwerking zien tussen het algemeen en 
het bijzonder bestuursrecht. Dit visualiseren wij ook via de boom die prijkt op de cover 
van het boek. Met dit boek hopen wij de stam te leveren, die het algemeen bestuursrecht 
voorstelt, en waarop het bijzonder bestuursrecht (de uitwaaierende takken) welig tiert.

Wij beperken ons in principe tot het Belgische bestuursrecht, maar verwaarlozen daarbij 
niet de invloed van het Europese recht. Het bestuursrecht kleurt immers steeds meer 
Europees. Waar nuttig voegen wij hier en daar een rechtsvergelijkende noot toe.

Belangrijke takken van het bijzonder bestuursrecht zijn in België gefederaliseerde ma-
teries, zoals het omgevingsrecht en het onderwijsrecht. Wat het algemeen bestuursrecht 
betreft , is er echter nog steeds een grote eenheid of uniformiteit over de grenzen van de 
deelstaten heen. Dit is de verdienste van de Raad van State, onze algemene bestuursrech-
ter, die ook optreedt als cassatierechter ten aanzien van de inmiddels talrijke bijzondere 
bestuursrechters. Het bestuursrecht is een kluwen van regels en rechtspraak, maar de 
Raad van State levert via zijn rechtspraak over tal van bestuursrechtelijke onderwerpen 
de draad van Ariadne die een uitweg kan bieden uit het labyrint dat het bestuursrecht 
soms is. Waar er toch verschillen bestaan in de algemeen bestuursrechtelijke regelgeving 
tussen de gemeenschappen en gewesten, bespreken wij in principe enkel het Vlaamse 
bestuursrecht.

Het bestuursrecht heeft  de laatste decennia een explosie gekend aan regelgeving, recht-
spraak en rechtsleer. Voor velen is het moeilijk om de rode draad nog te vinden. Steeds 
meer juristen specialiseren zich in steeds kleinere subrechtstakken van het bestuursrecht 
(de overheidsopdrachten, het recht van de ruimtelijke ordening, het milieurecht enz.). 
Er is dan ook nood aan een basiswerk dat een algemeen kader biedt en aan de volgende 
doelstellingen beantwoordt.
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Ten eerste wil dit boek beknopt zijn, maar tegelijk voldoende diepgaand. Vanuit het idee 
‘ less is more’ hebben wij getracht terug te gaan naar de essentie van het bestuursrecht. 
Terzelfdertijd graven wij echter dieper dan een klassiek overzichtswerk, door de wortels 
van het bestuursrecht een centrale plaats te geven. Deze wortels, die wij de ‘kernwaarden’ 
van het bestuursrecht noemen, voeden het hele bestuursrecht. In alle delen van het boek 
hebben wij dan ook getracht een verband te leggen tussen deze kernwaarden en de con-
cretiserende beginselen en regels die er een verbijzondering van zijn.

Ten tweede beogen wij in dit boek theorievorming, zonder evenwel de praktijk uit het 
oog te verliezen. Niets is immers zo praktisch als een goede theorie. Deze doelstellingen 
trachten wij o.a. te bereiken via de voorbeelden uit het bijzonder bestuursrecht en via de 
schema’s (‘a picture can say more than a thousand words’).

Ten derde wil dit boek zo actueel mogelijk zijn. De eerste editie van dit boek, die dateert 
van 2017, moest sneller dan verwacht worden herwerkt. Enerzijds door de inwerkingtre-
ding van belangrijke bestuursrechtelijke regelgeving zoals het Decreet Lokaal Bestuur, 
het Bestuursdecreet en het Kaderdecreet Bestuurlijke Handhaving, maar anderzijds ook 
door belangrijke rechtspraak van de (algemene vergadering van de) Raad van State. Het 
onderzoek voor de tweede editie van dit boek werd afgerond op 26 juni 2019.

Ten vierde wil dit boek evaluatief en kritisch zijn. Hier en daar werd in de tekst zelf een 
kritische noot opgenomen. Voor elk van de grote thema’s die wij in dit boek behande-
len, sluiten wij de bespreking van het positief recht bovendien af met een beschouwing 
over de leidende beginselen en toekomstperspectieven. Hierin signaleren wij prangende 
vragen en knelpunten en refl ecteren we over hoe het bestuursrecht zich verder zal of zou 
moeten ontwikkelen.

Voor de verwijzingen in de voetnoten hebben wij getracht om steeds de relevante regelge-
ving mee te geven. Wat rechtspraak betreft , hebben we ernaar gestreefd om in ieder geval 
de principerechtspraak op te nemen. Daarnaast kozen we voor uitspraken die treff ende 
illustraties bevatten van de materie en/of voor recente uitspraken. Minderheidsstand-
punten in de rechtspraak komen in beginsel slechts aan bod wanneer zij worden verte-
genwoordigd door een voldoende aantal uitspraken. Wat de rechtsleer betreft , beogen we 
geen exhaustiviteit, maar hebben we steeds getracht gezaghebbende bronnen te citeren, 
aangevuld met recent materiaal.

Wat de doelgroep betreft , hopen wij met dit boek een ruim publiek te kunnen bekoren. 
Het boek is zo geschreven dat het hanteerbaar zou moeten zijn voor studenten algemeen 
bestuursrecht. Het biedt een eerste kennismaking met de grote beginselen en structuren 
van het bestuursrecht, met diverse voorbeelden. Voor juristen die geen specialist zijn in 
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het bestuursrecht wil dit boek een kompas bieden om zich te oriënteren in het kluwen 
van het bestuursrecht. Ten slotte hopen wij dat ook specialisten in het bestuursrecht hun 
gading kunnen vinden in dit werk. Al is het maar door de methode die wij hanteren, en 
waarmee wij onze collega’s uitnodigen om het bestuursrecht opnieuw meer te benaderen 
vanuit de onderliggende waarden en principes. Vele specialisten in het bestuursrecht zijn 
dagelijks voornamelijk bezig met de technische en gedetailleerde regels uit het bijzonder 
bestuursrecht. Moge dit boek hen helpen om te ‘herbronnen’ en terug naar oplossingen 
te zoeken in de algemene bestuursrechtelijke regels en beginselen.

Bijzonder veel dank zijn wij verschuldigd aan eenieder die bereid was om (een deel van) 
het boek in prelectuur te beoordelen. De opmerkingen van al deze collega’s hebben dit 
werk tot een hoger niveau getild.

Errare humanum est. Wij nodigen alle lezers dan ook uit om vergissingen, tekortkomin-
gen en nieuwe ideeën te bezorgen aan de auteurs. Ook voorstellen om de gebruikswaarde 
of gebruiksvriendelijkheid van dit boek te verhogen zijn meer dan welkom. Du choc des 
opinions jaillit la vérité … En ongetwijfeld zullen ook de studenten rechten die dit boek 
zullen gebruiken, kritische vragen en opmerkingen hebben. Wij verwelkomen ze: We 
zijn allen elkaars meester en leerling …

Ingrid Opdebeek
Gewoon hoogleraar bestuursrecht
Universiteit Antwerpen
Advocaat

Stéphanie De Somer
Postdoctoraal onderzoeker
FWO en deeltijds docent Universiteit Antwerpen
Of Counsel Van Olmen & Wynant
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Onteigeningsdecreet Decr.Vl. 24 februari 2017 betreff ende onteigening 
voor het algemeen nut, BS 25 april 2017

Onteigeningsbesluit B.Vl.Reg. 27 oktober 2017 tot uitvoering van het 
Vlaams Onteigeningsdecreet van 24 februari 
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Overheidsopdrachtenwet 2016 Wet 17 juni 2016 inzake overheidsopdrachten, BS 
14 juli 2016

Procedurereglement Besluit van de Regent van 23 augustus 1948 tot 
regeling van de rechtspleging voor de afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State, BS 
23 augustus 1948

Procedurereglement kort geding KB 5 december 1991 tot bepaling van de rechts-
pleging in kort geding voor de Raad van State, BS 
14 januari 1992

Procedurereglement DBRC B.Vl.Reg. 16 mei 2014 houdende de rechtspleging 
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Rechtsbeschermingswet 2013 Wet 16 februari 2017 tot wijziging van de wet 
van 17 juni 2013 betreff ende de motivering, de 
informatie en de rechtsmiddelen inzake overheids-
opdrachten en bepaalde opdrachten voor werken, 
leveringen en diensten, BS 17 maart 2017.

RvS Raad van State

RvS-Wet Gecoördineerde wetten op de Raad van State 
12 januari 1973, BS 21 maart 1973.

RvVb Raad voor Vergunningsbetwistingen

Statuut Rijkspersoneel KB 2 oktober 1937 houdende het statuut van het 
rijkspersoneel, BS 8 oktober 2010

UDN uiterst dringende noodzakelijkheid

VBOB Vlaamse Beroepsinstantie inzake openbaarheid 
van bestuur en hergebruik van overheidsinfor-
matie

VCRO Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening 15 mei 
2009, BS 20 augustus 2009

VPS Vlaams Personeelsstatuut (B.Vl.Reg. 13 januari 
2006 houdende vaststelling van de rechtspo-
sitie van het personeel van de diensten van de 
Vlaamse overheid, BS 27 maart 2006

Vreemdelingenwet Wet 15 december 1980 betreff ende de toegang tot 
het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de ver-
wijdering van vreemdelingen, BS 31 december 1980

VREG Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektrici-
teits- en Gasmarkt

Wet Motivering Bestuurshandelingen Wet 29 juli 1991 betreff ende de uitdrukkelijke 
motivering van bestuurshandelingen, BS 12 sep-
tember 1991

Wet Openbaarheid Bestuur Wet 11 april 1994 betreff ende de openbaarheid 
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WVV Wetboek van vennootschappen en verenigingen 
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