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VOORWOORD

Dit boek vormt de afronding van zo’n 40 jaar academische werkzaamheid met 
betrekking tot de politiële en justitiële samenwerking in Europa. De interesse 
voor dit onderwerp werd halverwege de jaren zeventig gewekt door mijn his-
torisch onderzoek naar de politieke geschiedenis van politiestelsels in Europa 
sedert de tweede helft  van de achttiende eeuw. Uit dit onderzoek – dat in 1978 
uitmondde in mijn proefschrift : Opdat de macht een toevlucht zij? Een historische 
studie van het politieapparaat als een politieke instelling (Antwerpen, Kluwer) – 
bleek immers dat sinds die tijd de Europese politiediensten op allerlei manieren 
en in allerlei verbanden met elkaar samenwerken, speciaal bij de bestrijding van 
radicale of extreme politieke oppositie en de opsporing van ernstige vormen van 
misdaad. Grensoverschrijdende samenwerking vormt met andere woorden een 
intrinsiek onderdeel van hun werking als zodanig.

Hierbij komt dat op dat moment – in 1976 om meer precies te zijn – de samen-
werking tussen de lidstaten van de Europese (Economische) Gemeenschap bij de 
bestrijding van terroristische en andere politiek gewelddadige groepen op een 
nieuwe grondslag werd georganiseerd. In het grootste geheim kwamen de lidsta-
ten toen in Rome overeen om hun krachten op dit punt te bundelen in het kader 
van een overleg- en samenwerkingsverband dat naar de beroemde fontein in die 
stad TREVI werd genoemd.

Sinds die tijd is mijn interesse voor de politiële en justitiële samenwerking 
in Europa alleen maar gegroeid, niet in het laatst omdat deze vorm van samen-
werking in de voorbije decennia in het raam van de Europese Unie maar ook 
in het kader van de Raad van Europa op allerlei manieren een hoge vlucht heeft  
genomen. Hierbij kan worden gedacht aan overeenkomsten als de Schengen Uit-
voeringsovereenkomst van 1990 en de Overeenkomst van 2000 betreff ende de 
Wederzijdse Rechtshulp in Strafzaken, maar ook aan de oprichting van Europol 
en Eurojust om de politiële en justitiële samenwerking in de Europese Unie te 
ondersteunen.

Deze toenemende belangstelling heeft  geresulteerd in een groot aantal publi-
caties over deze vorm van interstatelijke samenwerking die voor een deel voort-
vloeiden uit onderzoeksprojecten op dit gebied. Enkele projecten hadden betrek-
king op de samenwerking tussen politiediensten, lokale besturen en openbaar 
ministeries in het grensgebied tussen Nederland, Duitsland en België, in het 
bijzonder de Euregio Maas-Rijn. Andere projecten gingen over de verlening van 
rechtshulp aan en door Nederland aan de omringende landen, met name aan 
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resp. door België, Duitsland, Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk. Daarenboven 
werd er sinds 1987 door mij, alleen en in samenwerking met anderen, zowel in 
België als in Nederland een hele reeks symposia over de ontwikkelingen in de 
politiële en justitiële samenwerking in Europa georganiseerd.

Het plan om dit boek te schrijven, gaat echter in wezen terug op het college 
European Criminal Law dat ik in het begin van de jaren negentig samen met prof. 
dr. Frank Verbruggen heb opgezet in het kader van het Engelstalige master of 
laws – programma dat toen aan de Faculteit Rechtsgeleerdheid van de Katholieke 
Universiteit Leuven werd opgestart. Dit college – naar mijn beste weten het eerste 
in zijn soort dat aan een Europese universiteit werd gedoceerd – was opgebouwd 
rond de intergouvernementele en supranationale samenwerking tussen de lidsta-
ten van de Raad van Europa en de lidstaten van de Europese Gemeenschap/Unie 
op het terrein van politie en justitie.

Frank Verbruggen nam gewoonlijk de samenwerking in het kader van het 
Europees Verdrag tot Bescherming van de Rechten van de Mens en in het kader 
van het Verdrag tot Oprichting van de Europese Gemeenschap voor zijn rekening. 
Ik behandelde vooral de intergouvernementele samenwerking in de vorm van de 
rechtshulpverdragen van de Raad van Europa en in de vorm van de meer infor-
mele politiële samenwerking bij de Europese Gemeenschap. Samen bespraken we 
de toenemende wisselwerking tussen deze beide vormen van samenwerking, bij-
voorbeeld de directe en indirecte doorwerking van het Verdrag tot Bescherming 
van de Rechten van de Mens in de toepassing van de rechtshulpverdragen van de 
Raad van Europa en in de Schengen Uitvoeringsovereenkomst tussen een aantal 
lidstaten van de Europese Gemeenschap/Unie.

Het was vanaf het begin de bedoeling van Frank Verbruggen en mij om de syl-
labus die we voor het spiksplinternieuwe vak hadden samengesteld, op een gege-
ven moment om te werken tot een heuse inleiding tot het Europese strafrecht. Dit 
idee hebben we vanwege andere prioriteiten in ons onderzoek en onderwijs jam-
mer genoeg niet kunnen uitvoeren in de jaren – 1992-2004 – waarin we samen dit 
college met veel plezier gaven voor studenten uit alle lidstaten van de Europese 
Unie. Dit vond ik ook toen al jammer. Wat verklaart dat, toen ik in 2004 de tekst 
van het Grondwettelijk Verdrag onder ogen kreeg en enkele jaren later, in 2007, 
de tekst van het Verdrag van Lissabon, ik meteen tot de conclusie kwam dat in 
deze verdragen een Copernicaanse revolutie in de politiële en justitiële samen-
werking in Europa was ingeschreven, en het plan heb opgevat om een boek over 
deze revolutie te schrijven. En dit plan nam alleen maar vastere vormen aan toen 
het laatstgenoemde verdrag metterdaad werd geratifi ceerd door de lidstaten en op 
1 december 2009 in werking trad.

Het is dan toch weer anders gelopen dan ik mij in 2010 had voorgenomen. 
Waar ik dacht dat ik dit boek in de jaren 2010-2011 te kunnen schrijven, kon 
ik het manuscript uiteindelijk maar afronden in de zomer van 2018. En dit om 
allerhande redenen.
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Een van de belangrijke redenen is dat de uitwerking van het oorspronkelijke 
plan er gaandeweg toe leidde dat het onderzoek, en daarmee het boek, dat ik in 
gedachten had, veel en veel omvangrijker is geworden dan mij aanvankelijk voor 
ogen stond. Dit kon met name gebeuren omdat de ambitie die ik met het schrij-
ven van dit boek koesterde, alsmaar groter werd. Waar het in het begin “alleen 
maar” de bedoeling was om te laten zien waarom het Grondwettelijk Verdrag en 
het Verdrag van Lissabon op het vlak van de politiële en justitiële samenwerking 
een revolutie vormden en welke consequenties deze kwantumsprong zou (kun-
nen) hebben voor de verdere ontwikkeling van deze samenwerking in de Euro-
pese Unie, daar is het onder het schrijven meer en meer het doel geworden om de 
analyse van deze revolutie in te bedden in een soort van langlopende geschiedenis 
van de politiële en justitiële samenwerking in Europa/ de Europese Unie. Juist 
ook om beter te kunnen laten zien waarom het niet overdreven is om hier te spre-
ken van een revolutie.

Een andere belangrijke reden is dat de uitvoering van het oorspronkelijke plan 
keer of keer werd gedwarsboomd door andere boekprojecten, zoals de afronding 
van mijn Criminologie en strafrechtsbedeling; een historische en transatlantische 
inleiding in 2014 en de verzorging van een Engelse vertaling (Criminology and 
the criminal justice system; a historical and transatlantic introduction) van een 
verkorte versie van dit boek in 2016, en zeker ook door de uitoefening van diverse 
functies, zoals het voorzitterschap van de Adviescommissie Afgesloten Strafza-
ken bij de Hoge Raad en de taak van Vertrouwenspersoon Wetenschappelijke 
Integriteit aan de Universiteit van Tilburg.

En de laatste belangrijke reden die ik hier wil noemen is dat, als gevolg van 
de vertraging die door toedoen van de twee eerstgenoemde factoren ontstond, 
onwillekeurig met zich mee heeft  gebracht dat er nauwkeurig moest worden bijge-
houden hoe de politiële en justitiële samenwerking zich van 2011 tot de zomer van 
2018 – het moment waarop de verzameling van materiaal voor dit boek is gestaakt 
– verder ontwikkelde. En vermits haar evolutie zeker in de voorbije jaren door 
toedoen van de migratiecrisis, de terroristische aanslagen en de Brexit, stormach-
tig is verlopen, kostte het ook meer tijd om het manuscript van dit boek op een 
behoorlijke manier af te ronden.

Hierom zal het de lezer niet verwonderen dat ik op tijd en stond heb gedacht 
dat het wellicht beter was om dit boekproject maar te laten schieten. Dat ik dit niet 
heb gedaan, heeft  ook weer verschillende redenen.

De eerste en voornaamste reden is dat ik met dit boek alsnog de beloft e wil 
inlossen die ik in de jaren negentig de studenten aan de Faculteit Rechtsgeleerd-
heid van de KU Leuven heb gedaan: via een algemene inleiding hen de nodige 
hulp bieden bij de kennismaking met een van de meest interessante, relevante en 
dynamische beleidssectoren van de Europese Unie.

De tweede reden is dat ik graag de onderzoekers die na mij komen, en andere 
geïnteresseerden, op een stelselmatige manier deelgenoot wil maken van mijn 
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inzichten en ervaringen op een onderzoeksgebied waarop ik zovele jaren inten-
sief heb gewerkt.

De derde, maar niet minder belangrijke reden, is dat ik dit boek ook heb willen 
schrijven om tegenweer te bieden aan de negatieve en negativistische politieke en 
partijpolitieke, vaak extreme en extremistische, verhalen over de Europese Unie. 
Deze Unie, zoveel zal hierna wel duidelijk worden, heeft  in elk geval op het punt 
van de politiële en justitiële samenwerking in Europa een belangrijke vreedzame 
revolutie teweeggebracht. Een vreedzame revolutie is dus niet zomaar de titel van 
dit boek. Hij beschrijft  met de term revolutie wat er in de voorbije 25 jaar – sinds 
de inwerkintreding van het Verdrag van Maastricht in november 1993 – op dat 
vlak is gebeurd, maar markeert met de term vreedzaam tegelijk hoe bijzonder dit 
is in een Europa dat slechte herinneringen bewaart aan gewelddadige politiestel-
sels, te beginnen in het Napoleontische Imperium maar, ruim honderd jaar later, 
veel en veel verschrikkelijker, in de Sovjet-Unie en het Derde Rijk.

Het is hier niet de plaats om verder in te gaan op de structuur en de inhoud 
van dit boek. Wel wil ik graag van deze gelegenheid gebruikmaken om een aantal 
mensen te bedanken die in de voorbije jaren op de een of andere manier een rol 
hebben gespeeld in het schrijven van dit boek.

Mijn dank gaat in de eerste plaats uit naar Frank Verbruggen die mij in de 
jaren negentig – in het kader van ons gemeenschappelijke vak European criminal 
law – met het nodige geduld wegwijs heeft  gemaakt in de supranationale kanten 
van de Raad van Europa en in de Europese Gemeenschap/Unie en die – net als 
prof. dr. D. Van Daele en prof. dr. T. Spapens, opvolgers aan de KU Leuven resp. 
de Universiteit van Tilburg – tot op de dag van vandaag een belangrijke intellec-
tuele sparring partner op dit gebied is gebleven.

In de tweede plaats wil ik hier graag in herinnering roepen dat W. Velings, tot 
2008 korpschef van de regionale politie in Limburg-Zuid, samen met de toenma-
lige burgemeester van Maastricht, G. Leers, en hoofdoffi  cier van justitie bij het 
arrondissementsparket te Maastricht – aanvankelijk J. van Eck, nadien A. Penn-
ter Strake, nu burgemeester van Maastricht – vanaf 2004 bij herhaling fi nanci-
ele middelen hebben verschaft  om onderzoek te doen naar grensoverschrijdende 
vormen van zware misdaad en grensoverschrijdende politiële en justitiële samen-
werking in de Euregio Maas-Rijn. Een euregio die door haar ligging in een van 
de meest urbane grensgebieden van de Europese Unie als vanzelf een laborato-
riumfunctie vervult voor de politiële en justitiële samenwerking in dit verbond 
van staten.

In de derde plaats ben ik de Faculteit Rechtsgeleerdheid van de Universiteit 
van Tilburg, en in het bijzonder de Vakgroep Strafrecht en Criminologie, nog 
altijd erg erkentelijk voor het feit dat zij mij na mijn emeritaat in 2011 enkele jaren 
de gelegenheid hebben geboden om op twee eigen kamers de bibliotheek en het 
archief te stallen die ik sinds de jaren zeventig betreff ende het onderwerp van dit 
boek bij elkaar had gebracht. Dankzij deze bijzondere vorm van gastvrijheid had 
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ik geregeld de kans om langere tijd in de nodige afzondering door te werken aan 
dit boek.

Hierbij sluit aan dat ik Marij opnieuw moet prijzen voor het feit dat zij heeft  
gedoogd dat ons huis lange jaren niet alleen een vrij omvangrijke speciale collec-
tie boeken over de politiële en justitiële samenwerking in de Europese Unie heeft  
geherbergd maar ook een stapelplaats is geweest voor nogal wat kubieke meters 
bronnenmateriaal over dit onderwerp. Heel begrijpelijk dus dat zij – net als ik 
trouwens – heeft  uitgezien naar de afronding van dit boek.

Ten slotte is het een plezier om te melden dat Kris Moeremans, uitgever van 
Intersentia, onmiddellijk “ja” zei toen ik hem vroeg of hij dit boek wilde uitgeven 
en geen punt maakte van de omvang ervan. Deze vriendschappelijke reactie was 
voor mij een reden te meer om in de zomer van 2018 het manuscript van dit boek 
te voltooien. Isabelle Van Dongen, eindredacteur bij de uitgeverij, is zeer behulp-
zaam geweest bij de controle van de drukproeven.

Cyrille Fijnaut
Tilburg, september 2018
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