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WOORD VOORAF

Onderhavig boek is de lichtjes aangepaste (bijgewerkte) versie van het proef-
schrift waarmee Eveline Goessens op 16 december 2016 de graad van Doctor in
de Rechten heeft behaald aan de Faculteit Rechtsgeleerdheid van de KU Leuven.

Met bijzonder genoegen hebben ondergetekenden aanvaard een woord vooraf te
schrijven in de commerciéle uitgave van dit boek, dat om meerdere redenen de
belangstelling verdient van praktizijnen, maar evenzeer van beleidsmakers en ook
van al degenen die hun inzicht in de actuele evoluties van het verzekeringsrecht
willen verdiepen door deze te plaatsen in een bredere context en achtergrond.

De invalshoek van deze studie is origineel en verhelderend. Zij gaat uit van een
opmerkelijke vaststelling, namelijk dat er zich in de recente ontwikkeling van de
private verzekeringen en van de (nationale en EU) regulering daarvan twee ogen-
schijnlijk tegenstrijdige ontwikkelingen hebben voorgedaan. Enerzijds zijn de
verzekeringsmarkten in continentaal Europa en de regulering ervan, voorname-
lijk onder impuls van de Europese Interne Verzekeringsrichtlijnen van het begin
van de jaren negentig, dichter gaan aanleunen bij het Angelsaksische model van
een vrije, open en concurrentiéle verzekeringsmarkt. Anderzijds hebben in meer-
dere lidstaten de nationale autoriteiten, voornamelijk uit reactie tegen de gevol-
gen van de toenemende concurrentie, en de daarmee gepaard gaande segmentatie
en tariefdifferentiatie, maatregelen genomen om de gelijke toegang tot verzeke-
ring veilig te stellen, ook van de zogenaamde slechte of minder goede risicos. In
de mate dat deze nieuwe maatregelen ertoe strekken een modaliteit van herverde-
lende solidariteit tussen de verzekerden te bewerkstelligen, keren zij in zekere zin
terug naar een fenomeen dat thuishoorde in de traditionele verzekeringscultuur
van de continentale lidstaten, zij het dan dat in de nieuw opgezette constructies
de subsidiérende solidariteit op bewuste en vooral op expliciete wijze en voor
specifieke verzekeringsovereenkomsten wordt georganiseerd.

In het proefschrift wordt het blikveld vervolgens verruimd en uitgebreid tot de
vele andere voorbeelden van overheidsreguleringen, waarin diverse formules of
mechanismen van verplichte solidariteit tussen verzekerden worden ingevoerd.
Deze regelingen, ontleend zowel aan de (Belgische) nationale wetgeving als aan
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de EU-wetgeving, worden op systematische wijze geanalyseerd en beschreven. Er
wordt gepeild naar de motivering van deze regelingen en er wordt een overzicht
gegeven van de mechanismen die daarbij worden gebruikt. Een drietal van deze
mechanismen worden grondiger uitgediept: uitsluiting van bepaalde parameters
(bijvoorbeeld het genetisch profiel) uit het acceptatiebeleid; tussenkomst in de
tarificatie (bijvoorbeeld in de verzekering BA auto) door een tarificatiebureau;
pooling of fondsvorming van onverzekerde risico’s tussen de verzekeraars onder-
ling (zoals bijvoorbeeld in geval van insolventie van een verzekeraar), desgeval-
lend gepaard gaande met de input van overheidsmiddelen (zoals bij de dekking
van catastroferisico’s).

In een volgend onderdeel, dat de kern van het onderzoek bevat, wordt nagegaan
hoe ver de (nationale of EU-) autoriteiten kunnen gaan in de (re-)introductie van
dergelijke “solidariteitsmechanismen”. Er wordt met andere woorden gepeild naar
de juridische grenzen waarmee de regelgevende autoriteiten worden geconfron-
teerd bij het opleggen van de bedoelde mechanismen van herverdeling en solida-
riteit. Zo wordt de vraag gesteld of de opgelegde solidariteitsmechanismen niet
botsen met de vrijheden die door het EU internemarktrecht worden opgelegd: de
tariefvrijheid en de vrijheid van vestiging en van dienstverlening. Vervolgens
wordt ook op grondige wijze de vraag behandeld of de aan de verzekeraars opge-
legde mechanismen van subsidiérende solidariteit niet haaks staan op de funda-
mentele beginselen van het EU mededingingsrecht. Ten slotte wordt nagegaan of
de aan de ondernemingen opgelegde mechanismen niet strijdig zijn met of
beperkt worden door het transversale domein van de grondrechten en de funda-
mentele rechten en vrijheden van de ondernemingen, zoals de vrijheid van han-
del en nijverheid, en het privaat eigendomsrecht. De auteur besluit dat in de
huidige stand van de regulering geen limieten worden overschreden. Het uitstip-
pelen van die juridische grenzen blijkt evenwel bijzonder nuttig te zijn in de mate
dat zij een juridisch kader bieden waaraan regelgevers zich in de context van de
rechtsorde van de Europese Unie bij het uittekenen van de concrete formules
moeten conformeren.

De door het proefschrift behandelde problematiek mag als origineel en vernieuw-
end worden beschouwd. Nooit eerder werden de diverse tendensen en ontwikke-
lingen op een zo omvattende wijze en in hun onderlinge samenhang bestudeerd.
Tegelijk sluit deze problematiek mooi aan bij een onderzoekslijn van het Instituut
voor Verzekeringsrecht, waarbinnen de auteur heeft gewerkt en waarbinnen haar
doctoraal onderzoek tot stand is gekomen. Deze onderzoekslijn was en blijft voor
een deel geconcentreerd op de meervoudige maar buitengewoon boeiende rol die
door de private verzekering in de moderne samenleving wordt gespeeld. Deze rol
is bijzonder in de mate dat in het domein van de private verzekering voortdurend
moet worden gezocht naar het juiste (en delicate) evenwicht tussen de twee nor-
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mativiteiten waaraan de sector onderworpen is: er zijn enerzijds de imperatieven
waaraan elke onderneming onderworpen is in een vrije concurrentiéle markt-
economie, maar er zijn anderzijds de imperatieven van subsidiérende solidariteit
en zorg die verweven zijn of zouden moeten zijn in het DNA van elke verzeke-
raar, hij weze privaat of sociaal, marktgericht of sociaal georiénteerd.

In zekere zin zet het proefschrift van Eveline Goessens een stap in een onderzoek
naar een thema dat groeiend aanwezig is in het debat over de EU, namelijk de
problematiek van de precieze afbakening van en de verhouding tussen de econo-
mische imperatieven en de sociale imperatieven van de EU rechtsorde.

Aan dit mooie doctoraal proefschrift wordt toegewenst dat het bij een breed
lezerspubliek de aandacht krijgt die het ongetwijfeld verdient. Aan de auteur

ervan, thans Doctor in de Rechten, wordt alle succes toegewenst.

Herman Cousy Caroline Van Schoubroeck
Promotor Copromotor
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