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Voor Elke en Andreas



What is law? (...) Law is not exhausted by any catalogue of rules or principles, each with its own
dominion over some discrete theater of behavior. Nor by any roster of officials and their powers each
over part of our lives. Law’s empire is defined by attitude, not territory or power or process. (...) It
is an interpretive, self-reflective attitude addressed to politics in the broadest sense. It is a protestant
attitude that makes each citizen responsible for imagining what his society’s public commitments
to principle are, and what these commitments require in new circumstances. (...) Law’s attitude is
constructive: it aims, in the interpretive spirit, to lay principle over practice to show the best route
to a better future, keeping the right faith with the past. It is, finally, a fraternal attitude, an expres-
sion of how we are united in community though divided in project, interest, and conviction. That is,
anyway, what law is for us: for the people we want to be and the community we aim to have.

Ronald Dworkin, Law’s Empire, Fontana Press, 1986, 413.
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Voorwoord

Als burger maken we deel uit van diverse politieke gemeenschappen: de gemeente,
de provincie, de Vlaamse Gemeenschap, de Belgische federale staat, de Europese
Unie en regionale en internationale organisaties. Het recht dat op ons van toe-
passing is, heeft dan ook vele bronnen. Het kan niet tot één bestuurslaag worden
herleid. Dit geldt ook voor het grondwettelijk recht. De tijd dat deze rechtstak het
exclusieve domein was van het nationale of ‘statelijke’ recht is lang voorbij.

Hoewel het Belgische en het Vlaamse niveau in dit werk centraal staan, gaat het
ook in op het grondwettelijk recht dat we op de andere bestuursniveaus aantreffen,
en op de verhoudingen tussen de verschillende overheidsverbanden. Dit is immers
het referentiekader waarin elke jurist moet werken.

Het doel van dit boek is dubbel. In de eerste plaats is het opgevat als een inlei-
dende cursus voor al wie zich in het grondwettelijk recht wil verdiepen. Daar-
naast richt het werk zich op de praktijkjurist die op zoek is naar een toegankelijk
handboek.

De afgelopen jaren heb ik veel geleerd van vrienden en collega’s. Twee personen wil
ik in het bijzonder bedanken. Mijn liefde voor het grondwettelijk recht dank ik aan
de enthousiaste colleges van Jan Velaers aan de toenmalige UFSIA. Dat die liefde is
uitgegroeid tot een vaste relatie heb ik te danken aan André Alen, naast wie ik het
vak vele jaren heb mogen doceren aan de Leuvense Faculteit Rechtsgeleerdheid.
Zonder de inzichten van deze twee coryfeeén van het grondwettelijk recht had ik
dit boek niet kunnen schrijven.

Voorts ben ik dank verschuldigd aan Steven Lierman voor het nalezen van de
teksten. Dit boek vormt een eerste onderdeel van een gezamenlijk handboek
publiekrecht, dat momenteel in voorbereiding is. Ook Elke Cloots, Dajo De
Prins, Jogchum Vrielink en Raf Geenens dank ik voor het nalezen van bepaalde
hoofdstukken.



Voorwoord

Tot slot gaat mijn dank uit naar alle studenten voor hun opmerkingen, vragen en suggesties.

Stefan Sottiaux
Antwerpen, 2016
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