
5e
 p

ro
ef

LIBER AMICORUM ANNE MIE DRAYE

LiberAmicorum.indb   1 22-10-2015   16:10:29



5e
 p

ro
ef

LiberAmicorum.indb   2 22-10-2015   16:10:29



5e
 p

ro
ef

LIBER AMICORUM 
ANNE MIE DRAYE

Johan Ackaert
Alexander De Becker

Petra Foubert
Nan Torfs

Bernard Vanheusden
Stijn Verbist

(eds.)

Antwerpen – Cambridge

LiberAmicorum.indb   3 22-10-2015   16:10:29



5e
 p

ro
ef

Liber Amicorum Anne Mie Draye
Johan Ackaert, Alexander De Becker, Petra Foubert, Nan Torfs, Bernard Van
heusden en Stijn Verbist (eds.)

© 2015 Intersentia 
Antwerpen – Cambridge
www.intersentia.be

Coverafbeelding © Saidja Heynickx

ISBN 9789400006829
D/2015/7849/152
NUR 820

Alle rechten voorbehouden. Behoudens uitdrukkelijk bij wet bepaalde uitzonderingen 
mag niets uit deze uitgave worden verveelvoudigd, opgeslagen in een  geautomatiseerd 
gegevens bestand of openbaar gemaakt, op welke wijze ook, zonder de uitdrukkelijke 
voorafgaande toestemming van de uitgever.

LiberAmicorum.indb   4 22-10-2015   16:10:30



Intersentia v

5e
 p

ro
ef

VOORWOORD

Anne Mie Draye beschrijven als een veelzijdig persoon is een understatement van 
formaat. Zij beheerde acht jaar lang de programma’s leefmilieu en bouwkundig 
erfgoed van de Koning Boudewijnstichting. Daarna stapte ze de academische 
wereld in, evenwel zonder de liefde voor het erfgoed te laten bekoelen. Aan de  
KU  Leuven promoveerde ze immers over de juridische aspecten verbonden aan 
monumenten en landschappen in dit land. Die veelzijdigheid blijkt ook uit de 
plaatsen waar Anne Mie Draye bedrijvig was. Na haar verblijf aan de KU  Leuven 
trok ze naar de UHasselt om er onder andere milieurecht en bestuursrecht te 
doceren en vooral om aldaar finaal als decaan de Faculteit Rechten definitief 
vorm te geven. Daarnaast was ze ook gastdocent aan Academia Istropolitana 
Nova in Bratislava. Hoe het erfgoed bewaken, is voor Anne Mie Draye niet enkel 
een theoretische vraagstelling maar ook praxis. Zo vertegenwoordigde zij Bel
gië in het Committee on Legal, Administrative and Financial Issues van Ico
mos (International Council on Monuments and Sites), was ze voorzitter van de 
Koninklijke Commissie voor Monumenten en Landschappen van het Vlaamse 
Gewest, bestuurder van de Vereniging voor het Behoud van het Onroerend Cul
tureel Erfgoed van België en van Argus vzw. En deze lijst is niet exhaustief.

Veelzijdigheid alom dus. Dit is dan ook de eerste rode draad die de editors 
door dit boek wilden trekken. De bijdragen zijn gebundeld in vier grote delen, die 
de intellectuele honger van Anne Mie Draye belichamen. Uiteraard starten we 
met haar grootste passie: het erfgoed. De tweede bundel opstellen neemt diverse 
aspecten van het milieurecht onder de loep: de discipline die ze aan de UHas
selt maar ook op andere locaties op de sporen zette. Ze was aan de UHasselt ook 
hoogleraar bestuursrecht: de derde bundel is daarvan de neerslag. Voor de laatste 
bundel is gekozen uit bijdragen die zich op kruispunten situeren tussen de drie 
aangehaalde rechtstakken en andere rechtsdomeinen. Anne Mie Draye is niet 
alleen veelzijdig maar legde ook een grote openheid aan de dag tegenover multi
disciplinaire benaderingen.

Voor de auteurs deden we niet enkel een beroep op het eigen huis, maar ook 
op een rijke schare van collega’s die Anne Mie Draye in de loop van haar mooi 
gevulde carrière op diverse fora ontmoette. Dit levert bijdragen op die neer
geschreven zijn vanuit uiteenlopende invalshoeken; niet alleen de verschillende 
rechtsdomeinen, maar ook de economie en de bestuurskunde komen aan bod. 
Voor de cover konden we rekenen op een architect, aangewezen door haar goede 
collegadecaan van de faculteit Architectuur. Zoals u kan merken, een terechte 
keuze: tekenen en ontwerpen is hun taalvehikel, niet het geschrift.
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Nog een laatste leeswijzer. Hoewel allemaal gereviewd, stroken de verschil
lende hoofstukken niet met het klassieke concept van een academische bijdrage. 
De samenstellers opteerden ervoor om het onderwijsconcept van de rechten
opleiding aan de UHasselt, waaronder Anne Mie Draye voluit haar schouders 
zette, te laten weerspiegelen in de tekststructuur. Zoals in het probleemgestuurd 
onderwijs (PGO) de leerstof wordt opgebouwd vanuit probleemtaken die de stu
denten moeten oplossen, start elk hoofdstuk met een concrete ‘case’. Deze zullen 
u als lezer uitnodigen om de relevante vragen te stellen, de zoektocht aan te vatten 
naar mogelijke antwoorden, deze af te wegen, te synthetiseren maar ook om de 
hiaten in de kennis aan te wijzen. En daar is het in de wetenschap juist om te doen.

Veel leesplezier.

Johan Ackaert
mede namens
Alexander De Becker
Petra Foubert
Nan Torfs
Bernard Vanheusden
Stijn Verbist
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TEN GELEIDE

In mijn bijdrage zou ik graag een ‘portret’ schetsen van Anne Mie Draye, maar 
misschien dekt het meerdimensionale begrip ‘beeld’ beter mijn bijdrage dan het 
tweedimensionale begrip ‘portret’, want er zijn verschillende dimensies in de aca
demische loopbaan van Anne Mie te belichten.

Tijdens mijn rectoraat heb ik de academische loopbaan van Anne Mie kun
nen volgen, maar het best heb ik haar toch leren kennen tijdens onze intense 
samenwerking bij het opstarten van de opleiding rechten aan de Universiteit Has
selt en de oprichting van een nieuwe faculteit Rechten. Maar vooraleer we daar 
aan toe zijn, moet ik toch nog het ‘beeld’ van de veelzijdige persoon Anne Mie 
Draye vanuit een aantal andere gezichtspunten belichten.

ANNE MIE DRAYE EN MONUMENTEN EN 
LANDSCHAPPEN

Anne Mie Draye is na het behalen van haar diploma van licentiate in de rechten in 
1978 gedurende acht jaar aan de slag geweest bij de Koning Boudewijnstichting, 
waar ze verantwoordelijk was voor de programma’s Ruimtelijke Ordening en 
Leefmilieu. Ongetwijfeld heeft deze periode haar belangstelling voor deze domei
nen aangescherpt.

In 1987 klonk de lokroep van het wetenschappelijk onderzoek en keerde Anne Mie 
terug naar de KU Leuven om er als assistent aan de Faculteit Rechtsgeleerdheid 
te werken aan een doctoraat. Haar proefschrift handelt over “Monumenten en 
Landschappen in België. Juridische aspecten” en werd nadien nog in een geactu
aliseerde versie in boekvorm uitgegeven.

Bestuursrecht, onroerend erfgoed, natuurbehoud en stedenbouw zijn thema’s 
die haar voor de rest van haar loopbaan zijn blijven boeien. Haar wetenschap
pelijke publicaties, de talloze bijdragen en referaten, haar vele voordrachten over 
deze thema’s zijn daarvan de blijvende getuigenissen.

Haar academische reputatie en expertise in deze domeinen wordt nationaal 
en internationaal erkend.

Als gastdocent is Anne Mie actief aan het Instituut voor Administratief Recht 
van haar alma mater in Leuven, waar ze “European and comparative law in the 
field of conservation” doceert aan het Raymond Lemaire International Centre for 
Conservation. Ze is eveneens gastdocent aan de Academia Istropolitana Nova in 
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Bratislava. Ze was lid van verschillende doctoraatsjury’s en promotor van ver
schillende onderzoeksprojecten.

Anne Mie Draye is vicevoorzitter van het Legal Committee van Icomos, de 
ngo die Unesco bijstaat in verband met de Werelderfgoedconventie.

Maar ook op het bestuurlijke terrein nam Anne Mie haar verantwoordelijkheden 
op.

Ze is bestuurder van de Vereniging voor het Behoud van het Onroerend Cul
tureel Erfgoed.

Als lid van de Koninklijke Commissie voor Monumenten en Landschappen 
werd ze in 2010 benoemd tot voorzitter van de Vlaamse Commissie, in opvolging 
van Andries Van den Abeele. Daarnaast neemt ze bestuursmandaten op en is ze 
lid van vele verenigingen, commissies, jury’s van prijzen op het terrein van monu
menten en landschappen.

ANNE MIE DRAYE IN DE FACULTEIT ECONOMIE

Tamelijk snel na haar doctoraat in 1992 aan de KU Leuven, in 1994, startte Anne 
Mie Draye haar academische loopbaan aan het toenmalige Limburgs Universitair 
Centrum (LUC) in de toen pas als economische faculteit geïntegreerde Economi
sche Hogeschool Limburg (EHL).

De integratie van de EHL in het LUC in 1991 was een voorloper van de recente 
omvangrijke integratie in heel Vlaanderen van alle tweecycliopleidingen uit de 
hogescholen in de universiteiten. Het academiseringstraject dat daarmee gepaard 
gaat, moest ook in 1991 aangepakt worden. De versterking van de faculteit met 
stafleden met een doctoraat was daarbij een belangrijk element.

Van bij haar aantreden als staflid nam Anne Mie de drie taken van een aca
demicus aan een universiteit ter harte: onderwijs, onderzoek en dienstverlening.

In 1997 trad zij toe tot het Centrum voor Milieukunde van de universiteit om 
als juriste samen met econoom Theo Thewys de ambitie van een interdisciplinaire 
benadering van milieuproblemen waar te maken. Naast de wetenschappelijke en 
technologische benadering vereist de oplossing van milieuproblemen natuurlijk 
ook een economische en een juridische benadering. In het Centrum voor Milieu
kunde leidt dit tot verschillende onderzoeksprojecten en tot verschillende docto
raatsprojecten waarin Anne Mie als jurylid of copromotor optreedt.

Ook binnen de Faculteit Economie wordt een beroep gedaan op haar 
bestuurs ervaring en wordt ze voorzitter van de curriculumraad en ondervoorzit
ter van het departement Economie en Recht.
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ANNE MIE DRAYE BIJ DE VOORBEREIDING EN 
DE START VAN DE OPLEIDING RECHTEN

De UHasselt droomde al bijna twintig jaar van een eigen rechtsfaculteit. Maar 
tussen droom en daad stonden heel wat hindernissen en bezwaren. Met de 
oprichting in 2000 van de transnationale Universiteit Limburg (tUL), een samen
werkingsverband tussen de universiteiten van Hasselt en Maastricht, ontstond 
een kader dat nieuwe kansen creëerde. Het nieuwe concept was rationaliserend, 
want we brachten de kennis van twee universiteiten samen, grensoverschrijdend 
en in lijn met het Europese gedachtegoed. Niemand kon er eigenlijk tegen zijn.

In 2005 engageerde de Vlaamse regering zich in het Limburgplan tot een 
verdere versterking van het hoger onderwijs in Limburg. In mei 2006 werd de 
onderwijsbevoegdheid van de tUL uitgebreid met het studiedomein ‘rechten’ en 
was de decretale basis voorhanden. Vooruitlopend op die beslissing hadden beide 
universiteiten van de tUL al een ‘curriculumvoorbereidingsgroep’ opgestart.

Voor Hasselt was het evident dat Anne Mie Draye hierin een belangrijke rol 
zou spelen. Verder maakten ook Hugo Lamon, bestuurslid van de Orde van de 
Vlaamse Balies, en Jan De Groof, hoogleraar onderwijsrecht en regeringscom
missaris van de UH, deel uit van de Hasseltse delegatie.

Aan Nederlandse zijde werd de delegatie geleid door Aalt Willem Heringa, 
toen decaan van de Maastrichtse Rechtsfaculteit. Hij werd geassisteerd door de 
Vlaming Peter Van den Bossche, hoogleraar in Maastricht, en René De Groot, 
eveneens hoogleraar in Maastricht.

Mij was gevraagd om als prorector van de UH de delegatie te leiden. Als enige 
nietjurist heb ik wel even getwijfeld, maar ik heb mij toch door de rector laten 
overtuigen om de opdracht op te nemen.

De eerste vergadering had plaats in Nederland, maar op een eerder Vlaamse 
manier, namelijk in een uitstekend restaurant in Maastricht. Het vervolg speelde 
zich echter af aan de vergadertafels, beurtelings in Hasselt en Maastricht. De 
besprekingen tussen de juristen van de werkgroep leiden tamelijk snel tot een 
voorstel van curriculum waarin de Nederlandse expertise in Europees en interna
tionaal recht aan bod komt, het rechtsvergelijkend perspectief gehanteerd wordt 
en het probleemgestuurd onderwijs als didactisch concept zou worden toegepast.

De tUL diende dit voorstel voor een nieuwe rechtenopleiding in bij de Erken
ningscommissie, die in een eerste stap de macrodoelmatigheid van de nieuwe 
opleiding diende te beoordelen. De erkenningscommissie gaf in augustus 2006 
een negatief oordeel. Ons voorstel kreeg als kritiek dat we in Vlaanderen op deze 
wijze onmogelijk een civiel effect konden realiseren. Een grotere aanwezigheid 
van Belgische juristen was daarvoor absoluut noodzakelijk. De participatie van 
een bestaande Vlaamse juridische faculteit was dus aangewezen en zou daaren
boven tot een rationeler gebruik van de juridische expertise in Vlaanderen leiden.

De procedure bood ons een herkansingsmogelijkheid door rechtstreeks bij 
de Vlaamse regering een aangepast voorstel in te dienen dat rekening hield met 
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de kritiek van de Erkenningscommissie. Na overleg met de universiteitsbestu
ren hebben we dan ons voorstel geherformuleerd met de Faculteit Rechtsgeleerd
heid van de KU Leuven als derde partner. Paul Van Orshoven, decaan van de 
Faculteit Rechtsgeleerdheid van de KU Leuven, en de hoogleraren Koen Geens 
en Wouter Devroe, namen vanaf toen deel aan de werkzaamheden van de 
‘curriculumvoorbereidingsgroep’.

De eerste vergadering met de nieuwe partner verliep in een wat gespannen 
sfeer. Maar veel tijd om te treuren was er niet. In de volgende vergaderingen 
overheerste snel een zakelijke benadering, die snel een aangepast curriculum en 
een voorstel van samenwerkingsovereenkomst tussen de tUL en de KU Leuven 
opleverden. Op 22 september 2006 besliste de Vlaamse regering positief over ons 
voorstel.

De werkgroep kon nu beginnen met een aanvraagdossier voor een Toets 
Nieuwe Opleiding bij de NVAO.  Op 22  mei 2007 nam de NVAO een posi
tief besluit over onze aanvraag, dat in oktober 2007 bekrachtigd werd door de 
Vlaamse regering.

De nieuwe bacheloropleiding in de rechten kon van start gaan!
In dit lange hindernissenparcours, met veel vergaderingen en af en toe toch 

stresserende momenten, heb ik de inbreng van Anne Mie ten zeerste gewaar
deerd. Haar inbreng en deskundigheid waren van kapitaal belang.

Maar het werk was niet af, het begon pas. Na de verkregen toelating moest 
de nieuwe opleiding uitgebouwd worden. Die taak werd toevertrouwd aan een 
opleidingsbestuur waarin de drie faculteiten van de drie universiteiten paritair 
vertegenwoordigd zijn. Voor de Hasseltse rechtsfaculteit zetelden de nieuw aange
trokken decaan Hendrik Vuye en Anne Mie Draye. Een nieuwe opleiding uit het 
niets opstarten is niet eenvoudig, maar biedt ook grote opportuniteiten. In een 
bestaande opleiding zijn dingen soms vastgeroest en maar moeilijk te veranderen.

In september 2008 is de opleiding dan echt van start gegaan en ze scoorde 
meteen: met 270 studenten werd de prognose ruim overschreden.

De dagdagelijkse leiding van de opleiding werd toevertrouwd aan een oplei
dingsdirecteur. De functie werd in de opstartperiode tot 2011 opgenomen door 
Anne Mie. Zij heeft daardoor niet alleen een grote verdienste in het voorberei
dingstraject, maar ook in de concrete realisatie nadien. Een opleiding die voor 
het eerst loopt, brengt natuurlijk heel wat praktische problemen mee die snel een 
oplossing moeten krijgen.

Dat ze die taak uitstekend vervuld heeft, blijkt uit de positieve beoordeling 
van de visitatiecommissie, die in 2012 de bacheloropleiding positief beoordeelde 
en zelfs een score ‘excellent’ toekende voor de manier waarop de opleiding con
tinu aan verbetering werkt. De uitstekende beoordeling door de visitatiecom
missie is natuurlijk een opsteker voor iedereen die betrokken is bij de opleiding. 
We hebben het hele proces  –  voorbereiding en uitvoering  –  met drie partners 
doorlopen: UHasselt, KU Leuven en UMaastricht. Dat is af en toe wel eens lastig, 
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maar het heeft ook voordelen. Het maakt dat men veel kritischer kijkt naar het 
programma en de bijdrage van elke partner.

ANNE MIE DRAYE ALS DECAAN VAN DE FACULTEIT 
RECHTEN

Het succes van de bacheloropleiding met een gemiddelde jaarlijkse instroom van 
bijna 200 studenten geeft natuurlijk vertrouwen om nu ook de masteropleiding uit 
te bouwen. De bachelorstudenten van de UHasselt kunnen natuurlijk doorstro
men naar de masteropleidingen van de Universiteit Maastricht en die van de KU 
Leuven, maar de UHasselt wil voor haar bachelorstudenten ook in Hasselt mas
tertrajecten aanbieden, waarin ook de onderzoeksexpertise van haar juridische 
faculteit tot uiting komt.

Binnen het opleidingsbestuur worden al vroeg na het opstarten van de 
bachelor gesprekken met de partners gestart om het curriculum van de master te 
bepalen. Drijvende kracht was opnieuw Anne Mie.

De discussies in het opleidingsbestuur leiden uiteindelijk tot de keuze voor 
een master in Hasselt met twee afstudeerrichtingen: een verbredende en verdie
pende afstudeerrichting ‘rechtsbedeling’ en een afstudeerrichting ‘overheid en 
recht’, waar de student zich kan specialiseren in het nationale en internationale 
publiekrecht. Vooral in de afstudeerrichting ‘overheid en recht’ kan de juridische 
faculteit van de UHasselt met haar Centrum voor Overheid en Recht (CORe) haar 
onderzoeksexpertise valoriseren, maar de kracht van de master en van de hele 
opleiding zit natuurlijk in het kunnen combineren van de onderzoeksexpertise 
van de drie partners.

Opnieuw moet het hele traject voor een nieuwe opleiding doorlopen wor
den. Maar we hebben ondertussen wel wat ervaring opgebouwd, zodat het nu 
iets vlotter loopt. In maart 2010 werd de aanvraag voor een nieuwe master in 
de rechten ingediend voor een macrodoelmatigheidstoets. De Erkenningscom
missie gaf in mei 2010 een positief oordeel, zodat in juni 2010 een aanvraag bij 
de NVAO kon worden ingediend voor een Toets Nieuwe Opleiding. In januari 
2011 volgt dan een positief besluit van de NVAO, zodat onze eerste in juli 2011 
afstuderende bachelorstudenten in september onmiddellijk kunnen starten in de 
nieuwe master.

Ondertussen heeft de nieuwe master in december 2014 ook al een visitatie
commissie op bezoek gehad met een positief oordeel als resultaat.

Terugkijkend op het verhaal van de uitbouw van de rechtenopleiding aan 
de Universiteit Hasselt kan je niet anders dan dit een succes noemen: een hoge 
instroom van studenten, uitstekende visitatierapporten, de eerste masters die 
afgestudeerd zijn en zonder problemen hun weg op de arbeidsmarkt vinden, 
alumni die zeer lovend over hun opleiding spreken, een enorme boost voor het 
onderzoek met 23 onderzoekers die aan een doctoraat werken en reeds een eer
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ste uitgereikt doctoraat, een uitgebouwde Faculteit Rechten met 850 studenten in 
een gloednieuwe stadscampus in Hasselt, een goed lopende samenwerking met 
de partneruniversiteiten in Maastricht en Leuven, een uitstekende samenwerking 
met de advocatuur en de rechtbanken uit de regio met onder meer een gemeen
schappelijk uitgebouwde juridische bibliotheek voor de regio, …

Ik kan nog wel even doorgaan.
In al deze acties heeft Anne Mie Draye een belangrijke rol gespeeld.
2011, het startjaar van de nieuwe master, is ook het jaar dat Anne Mie Draye 

aantreedt als nieuwe decaan van de Faculteit Rechten, een mooie en verdiende 
bekroning van haar loopbaan aan de UHasselt.

Als opleidingsdirecteur wordt Anne Mie opgevolgd door Petra Foubert. 
Onder de kundige leiding van Anne Mie en Petra en ondersteund door een 
enthousiaste staf, ontwikkelt de opleiding rechten zich voorspoedig. Binnen de 
Universiteit Hasselt is de rechtenopleiding één van de grote opleidingen en vormt 
ze een belangrijke versterking van de component humane wetenschappen in het 
profiel van de universiteit. Dat is ook te merken in het college van decanen, dat 
nu ook uitgebreid is met de decanen van de faculteiten die de nu in de universiteit 
geïntegreerde hogeschoolopleidingen verzorgen.

Terugkijkend op haar academische loopbaan aan de Universiteit Hasselt, kan 
Anne Mie Draye fier zijn op wat er mede door haar drijvende kracht en haar inzet 
in de verschillende functies die ze bekleed heeft, gerealiseerd werd. Anne  Mie 
startte in 1994 als deeltijds staflid in een kleine vakgroep rechten, die de rechts
vakken verzorgde in de Faculteit Economie, en eindigt als decaan van een bloei
ende Faculteit Rechten met 850 studenten op een prachtige nieuwe campus in 
Hasselt. De Universiteit Hasselt is er ongetwijfeld een ‘rijkere’ universiteit door 
geworden.

Harry Martens
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