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INLEIDING

Op 29 mei 2015 organiseerden de onderzoeksgroepen Onderneming en Recht en 
Overheid en Recht van de Universiteit Antwerpen een studiedag over het ver-
nieuwde toezicht op de kredietinstellingen (het zogenaamd Gemeenschappelijk 
Toezichtsmechanisme) in de kapel van de Grauwzusters in Antwerpen. De stu-
diedag had als doel een stand van zaken op te maken na de eerste zes maanden 
toepassing van de nieuwe regelgeving over het toezicht van banken, die van toe-
passing is sinds 4 november 2014.

Onder het voorzitterschap van Herman Braeckmans werden de volgende voor-
drachten gehouden die zowel vanuit academisch als praktisch oogpunt het 
Gemeenschappelijk Toezichtsmechanisme analyseerden. Werner Vandenbru-
waene behandelde enkele capita selecta vanuit constitutioneel oogpunt en ging 
in op de grondslagen, de besluitvormingsprocedure en de overeenstemming met 
fundamentele EU-beginselen van het Gemeenschappelijk Toezichtsmechanisme. 
Robby Houben schetste diepgaand de toepasselijke regelgeving.

In een tweede luik kwamen de perspectieven aan bod van de toezichthouders zelf. 
Jo Swyngedouw schetste de rol en het functioneren van de Nationale Bank van 
België als prudentiële toezichthouder op de kredietinstellingen. Yassine Boud-
ghene ging dieper in op de rol van de ECB en de samenwerking op het terrein 
met de nationale autoriteiten.

Vervolgens modereerde Jean-Pierre Blumberg (Universiteit Antwerpen, advo-
caat balie Antwerpen) een rondetafelgesprek over de ervaringen met 6 maanden 
nieuw bankentoezicht vanuit de verschillende invalshoeken: de signifi cante bank, 
de nationale toezichthouder, de Europese toezichthouder en de beleidsmaker. 
Aan dit gesprek namen deel: Jan Cerfontaine (voorzitter Argenta), Luc Pope-
lier (CFO KBC), Jo Swyngedouw, Yassine Boudghene en Philippe De Backer. 
Tom Dechaene (directeur van de NBB) formuleerde een aantal slotbemerkin-
gen.

Dit boek ligt in het verlengde van deze studiedag en bevat de schrift elijke neerslag 
van voordrachten die plaatsvonden op de studiedag. Daarnaast werden evenwel 
ook een aantal andere bijdragen over specifi eke vraagstukken i.v.m. het nieuwe 
bankentoezicht opgenomen, die een uiterst nuttige en waardevolle aanvulling 
vormen op de schrift elijke rapporten van de studiedag. Steffi   Illegems bespreekt 
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in die optiek het prudentieel toezicht op de fi nanciële conglomeraten waar het 
raakpunt met het verzekeringswezen aan bod komt. Herman Braeckmans en 
Frederic Peeters behandelen de aansprakelijkheid van de toezichthouder die 
rijst in het raam van het Gemeenschappelijk Toezichtsmechanisme. David Van-
derstraeten onderzoekt het raakvlak tussen micro- en macroprudentieel toe-
zicht in het raam van het nieuwe toezicht. Tot slot bevat dit boek een bijdrage van 
Ute Lettanie, die de rechtsbescherming onderzoekt en nagaat waar de knelpun-
ten zitten.

De teksten zijn geschreven in het Nederlands of het Engels, naar keuze van de 
auteur. De optie voor het Engels werd opengelaten omdat het onderwerp van dit 
boek er zich toe leent: het nieuwe bankentoezicht is Europees en de voertaal ter 
zake is vooral het Engels.

De Europese Bankenunie en bijbehorende pijlers zoals het Gemeenschappelijk 
Toezichtsmechanisme vormen een copernicaanse omwenteling in de architec-
tuur van het fi nanciële recht in brede zin. Dit boek biedt een eerste analyse en 
houvast.

Prof. dr. Robby Houben Prof. dr. Werner Vandenbruwaene
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FOREWORD

On 4 November, the ECB assumed responsibility for directly supervising the 120 
largest banks in the euro area and with the accession of Lithuania, the number of 
supervised banks has risen to 123 banking groups comprising 1200 institutions. 
Th ese 123 banks account for more than 85% of the aggregate balance sheet of the 
euro area’s banking sector. In addition to this direct supervision of the main 
credit institutions, the ECB is also responsible for the oversight on around 3,500 
smaller institutions, making the ECB one of the biggest banking supervisors in 
the world.

Th e most important objective of the SSM is to improve the quality and 
consistency of banking supervision within the euro area. Th e SSM will deliver 
increased opportunities for benchmarking and peer comparison among banks 
across the euro area. Th e SSM will also allow to improve the tools of 
supervisory risk assessment, with due regard to the diversity of banks’ business 
models within Europe. Especially, the SSM constitutes great opportunities to 
progressively harmonize prudential rules across the euro area. While the entry 
into force of the CRD IV and CRR was an important step in enhancing the 
single rule book, we need to acknowledge that we are not yet there. Indeed, 
more than 150 national options and discretions are still allowed. In some cases, 
they might have signifi cant fi nancial impacts. Another important and similar 
opportunity for the SSM relates to the harmonisation of supervisory practices, 
whereby the sharing of national experiences allows the new SSM to pick up the 
best practices and roll them out to the whole supervisory process.

In the short term, implementing the SSM is also a major challenge as it requires 
the development of harmonised, comprehensive and clearly defi ned supervisory 
standards and processes; practical infrastructures such as functional and tested 
IT systems; and appropriate governance structures for swift  and eff ective 
decision-making. While the SSM will facilitate the concentration of the sector, it 
might contribute to further increase the size of specifi c individual institutions, 
increasing in turn potential systemic risks and in some cases, higher 
concentration might reduce competition and leads to unfavourable conditions 
for the customer. It is therefore important for the SSM to apply its supervision in 
a proportional and balanced way so that we keep in the eurozone a diversifi ed 
fi nancial landscape as well in terms of size as in term of business models.
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In many respects, the supervisory community has thus also entered a “brave new 
world”, but with many opportunities to strengthen the quality of supervision, 
while contributing to stronger fi nancial integration and risk-sharing within the 
euro’s monetary union. Together with the SRM – which will be fully operational 
from 1 January 2016 –, the SSM constitutes a major step forward in the further 
EMU construction aft er a few years of turbulent and rough times. Reaping the 
full benefi ts of this process will however also require that fi nancial stability is 
maintained through intrusive and risk-based supervision, in both the micro-
prudential and macro-prudential dimensions of the national and European 
supervision architectures.

Th is book on the SSM is, at least in Belgium, the fi rst of its kind and, therefore, a 
milestone. I am convinced that the book will contribute to a better understanding 
of the SSM by those confronted with it.

Luc Coene
Member Supervisory Board ECB
Honorary Governor NBB
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