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VOORWOORD

De titel van dit boek – Gedeeltelijke onteigening – wekt de indruk dat het over een 
eerder banale kwestie gaat. Het is immers niet zo uitzonderlijk dat de overheid 
slechts een deel van een onroerend goed dat aan een eigenaar (of meerdere eige-
naars in onverdeeldheid) toebehoort, onteigent. De vragen die in dat verband rij-
zen, meer bepaald het rekening houden met de minderwaarde van het niet ontei-
gende deel, zijn welbekend, en de antwoorden op die vragen evenzeer.

Ook artikel 51 van de wet van 16 september 1807, dat de wettelijke basis van dit 
boek vormt, doet bij de meeste lezers allicht geen belletje rinkelen. Ook bij mij 
niet.

Het is pas de lezing van die bepaling zelf – die ondanks haar hoge ouderdom nog 
steeds van kracht is! – die duidelijk maakt dat het boek wel degelijk over een 
belangrijk en, naar het mij voorkomt, slecht gekend probleem handelt: de gedeel-
telijke onteigening, niet zomaar van gelijk welk onroerend goed, maar van een 
gebouw of constructie.

De onteigening van een deel van een huis of bedrijfsgebouw, dat is inderdaad niet 
iets alledaags, en het is meteen ook duidelijk dat die onteigeningen wel heel wat 
vragen oproepen, die niet zomaar beantwoord kunnen worden: kan dat eigenlijk 
wel, een gedeeltelijke onteigening van een gebouw of constructie? Hoe moet je het 
onteigende deel waarderen? En de minderwaarde die het niet onteigende deel 
ondergaat, als het tenminste nog iets waard is? Wat zijn de rechten van de eige-
naar in een dergelijke situatie?

Wie zou denken dat, als een gedeeltelijke onteigening van een gebouw al mogelijk 
is, dit in de praktijk weinig voorkomt, vergist zich. Dit boek maakt duidelijk dat 
dit niet het geval is. Dat heeft  ermee te maken dat de overheid niet meer mag ont-
eigenen dan vereist voor het doel van algemeen nut dat ze wil realiseren, en als dat 
doel niet de onteigening van het hele gebouw vereist, mag ze zelfs niet het gehele 
gebouw onteigenen. Op het eerste gezicht biedt artikel 51 van de wet van 16 sep-
tember 1807 een goed antwoord op de meeste vragen: het geeft  de eigenaar het 
recht te eisen dat zijn het hele gebouw onteigend wordt. Helaas zijn daarmee niet 
alle belangrijke vragen beantwoord: heeft  de eigenaar dan ook recht op de weder-
beleggingsvergoeding en wachtinteresten op de vergoeding voor het deel van het 
gebouw dat oorspronkelijk niet onteigend zou worden? En wat met de waardering 
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van het eventueel resterende niet bebouwde gedeelte? Dit zijn maar een paar vra-
gen die beantwoord moeten worden, maar ze volstaan allicht om de complexiteit 
van het onderwerp duidelijk te maken.

Het is de verdienste van de auteurs dat ze dit allesbehalve gemakkelijke onder-
werp grondig behandeld hebben en daarbij zowel de strikt juridische als de meer 
praktische vragen scherp ontleed hebben en op heldere wijze hebben beantwoord.

Dit werk vult een lacune. Een blik op het voetnotenapparaat volstaat om duidelijk 
te maken dat het onderwerp lang in de schaduw is gebleven. Dat zou niet erg zijn 
als de gedeeltelijke onteigening van gebouwen in de praktijk zo goed als niet meer 
zou voorkomen, maar de praktijkgevallen die Robert Palmans bespreekt, tonen 
het tegendeel aan. Overigens, al zou deze problematiek maar zelden voorkomen, 
reden te meer om een betrouwbare gids bij de hand te hebben om die problemen 
het hoofd te bieden.

Het voorliggende boek van John Toury en Robert Palmans is die betrouwbare 
gids voor al wie met de problematiek van gedeeltelijke onteigening van gebouwen 
geconfronteerd wordt, zowel voor de overheid, de eigenaar als voor de rechter.

Het zal ook wel duidelijk zijn dat de Vlaamse wetgever zelf het initiatief neemt om 
deze materie beter te regelen. Alvast een suggestie: keer de regel van artikel 51 van 
de wet van 16 september 1807 om. Als de overheid een constructie gedeeltelijk wil 
onteigenen, dan is ze verplicht de hele constructie te onteigenen, tenzij de eige-
naar kiest voor de gedeeltelijke onteigening. Als het geheel onteigend wordt, is er 
dan ook geen discussie meer over zaken als wederbeleggingsvergoedingen en 
wachtinteresten. Als de eigenaar kiest voor de gedeeltelijke onteigening, is dat zijn 
keuze, en in dat geval vinden we in het werk van Toury en Palmans meer dan 
voldoende informatie om de heikele vragen over de berekening van de schadever-
goeding te beantwoorden.

Marc Boes
Professor emeritus KU Leuven
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