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INLEIDING!

Het Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap, opgemaakt in
New York op 13 december 2006 (hierna: “Verdrag” of “IVRPH”)?, luidt een
nieuwe fase in de internationale bescherming van de rechten van de mens in. Het
bevat een brede waaier aan rechten die vaak al in andere mensenrechtenverdra-
gen voorkwamen, maar die nu voor het eerst met een specifieke focus op personen
met een handicap verenigd zijn in dit ene verdrag. Het is het eerste globale men-
senrechtenverdrag dat in dit millennium tot stand kwam in de schoot van de
Verenigde Naties.

Het Verdrag kondigt een nieuwe aanpak aan ten aanzien van personen met een
handicap. De problematiek zal immers niet langer benaderd mogen worden van-
uit een medisch perspectief, maar wel vanuit een relationele invalshoek. Het
IVRPH bevestigt hiermee een beweging die in sommige landen al verder gevor-
derd was en die in andere landen net opgang begon te maken. De ontwerpers
hebben evenwel meteen uitdrukkelijk aangegeven niet te doelen op het doen ont-
staan van nieuwe rechten, maar wel op het verduidelijken respectievelijk aanvul-
len van de bestaande rechten uit andere verdragen.3

De rechten die het Verdrag bestrijkt, zijn erg divers. Zowel rechten die traditio-
neel worden beschouwd als politieke en burgerlijke rechten, als economische,
sociale en culturele rechten komen aan bod in het IVRPH. Dat ook die tweede
groep van rechten in het Verdrag voorkomt, maakt dat de ratificatie ervan volgens
de gangbare opvattingen naar Belgisch recht verschillende gevolgen heeft naarge-
lang de betrokken verdragsbepaling. De verwezenlijking van deze tweede groep

Deze monografie bouwt voor op een beleidsvoorbereidende studie die werd uitgevoerd in
opdracht van de Vlaamse minister van Gelijke Kansen. De auteurs danken M. Vidal, D. Van
Eeckhoutte en J. Vrielink voor hun zeer gewaardeerde opmerkingen bij het manuscript.
Verdrag van de Verenigde Naties inzake de rechten van personen met een handicap, gedaan te
New York op 13 december 2006, UNTS nr. 44910, vol. 2515, 3; inst. W. 13 mei 2009, BS 22 juli
2009; Decr.V1. 8 mei 2009, BS 3 augustus 2009, ed. 1; Decr.Fr. 26 maart 2009, BS 27 mei 2009;
Decr. D. 11 mei 2009, BS 9 juli 2009; Decr.W. 30 april 2009, BS 28 mei 2009; Decr.W. 30 april
2009, BS 27 mei 2009; Ord.Br. 26 maart 2009, BS 16 april 2009; Ord.Gem. 14 mei 2009, BS
22 mei 2009; Decr.Fr.Gem.Comm. 15 januari 2009, BS 13 februari 2009, ed. 2; bekr. 2 juli 2009;
inst. Besl. EU 26 november 2009, Pb. 2010 L. 27 januari 2010, afl. 23, 35-36; bekr. 23 december
2010.

Report of the second session of the Ad Hoc Committee on a Comprehensive and Integral
International Convention on Protection and Promotion of the Rights and Dignity of Persons
with Disabilities New York, 16-27 juni 2003, www.un.org.
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van rechten wordt immers vaak geacht andere, positieve, inspanningen te verei-
sen van de staten dan het geval is voor politieke en burgerlijke rechten.*

De vooropgestelde aanpak en ook de wijze van totstandkoming van het Verdrag
waren vernieuwend. Aan de onderhandelingen namen tal van organisaties deel
die personen met een handicap vertegenwoordigden. Dit was nooit eerder voor-
gevallen en het Verdrag voorziet dat deze consultaties ook op nationaal niveau
moeten worden doorgezet bij de tenuitvoerlegging. Het IVRPH is ook het eerste
VN-mensenrechtenverdrag dat mede onderhandeld werd door de Europese Unie
- toen nog de Europese Gemeenschap. De Unie heeft het IVRPH op 23 december
2010 geratificeerd, en is daarmee de 97ste partij bij het Verdrag geworden; het
IVRPH is ook door alle 28 EU-lidstaten ondertekend en intussen door 25 ervan
geratificeerd.”

In wat volgt, wordt nagegaan welke gevolgen het IVRPH in de Belgische en
Vlaamse rechtsorde heeft. In de eerste plaats wordt onderzocht in hoeverre indi-
viduen zich rechtstreeks op het Verdrag kunnen beroepen voor een Belgische
rechter. Waar een rechtstreeks beroep niet mogelijk is, is het belangrijk om te
weten te komen wat de indirecte effecten van het Verdrag zouden kunnen zijn in
de (sub)nationale rechtsorde. Ten slotte rijst de vraag naar de effecten van het feit
dat ook de Unie partij is bij het Verdrag, op de situatie in Belgié.

Deze monografie is als volgt opgebouwd. Eerst wordt kort stilgestaan bij de tot-
standkoming van het Verdrag (deel 1). Hierna wordt een algemeen overzicht
gegeven van de bestaande technieken van doorwerking (deel 2). De voornaamste
aandacht gaat naar de economische, sociale en culturele rechten, aangezien over
de doorwerking van deze rechten nog de meeste twijfel bestaat. Daarbij wordt
verwezen naar de ervaring met andere verdragen die economische, sociale en cul-
turele rechten bevatten. In dit deel wordt ook al ingezoomd op de doorwerking
van het IVRPH zelf. In het derde deel wordt op artikelsgewijze basis een overzicht
gegeven van de bepalingen uit het IVRPH en hierbij wordt gezocht naar de vor-
men van doorwerking die kans op slagen hebben. Hier moet aangemerkt worden
dat de categorisering slechts een voorzichtig portret oplevert, aangezien het uit-
eindelijk steeds de rechter is die beslist op welke manier een bepaling kan door-
werken. Bovendien kan het oordeel van de rechter onder invloed van de wijzigin-
gen in de tijd en de ruimte variéren en zal de invloed van hogere rechtspraak zoals
die van het Hof van Justitie een rol spelen. Ten slotte wordt aangeraakt hoe het feit
dat ook de Europese Unie partij is bij het Verdrag, de nationale evoluties kan
beinvloeden (deel 4).

4 Zie A. Het klassieke model: burgerlijke en politieke rechten vs. eonomische; sociale en cultu-

rele rechten, p. 11-15.
Voor een actuele stand van ondertekening en ratificatie, zie: http://treaties.un.org.
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