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Intersentia v

VOORWOORD

1. Het strafrecht mondialiseert en Europeaniseert. In de laatste decennia heeft  
men zich op internationaal en Europees vlak met veel ijver op strafrechtelijke 
paden begeven. Het internationale strafrecht is door toedoen van vooral de ad hoc 
Tribunalen voor het voormalige Joegoslavië en Rwanda op een onvoorstelbare 
wijze tot ontwikkeling gekomen. Daarnaast zijn onder meer via de klassieke weg 
van verdragsluiting verschillende strafrechtelijke conventies tot stand gekomen, 
zijn er andere (semi-)internationale strafrechtelijke instellingen opgericht1 en is 
men binnen de schoot van de wereldwijde organisatie bij uitstek – de Verenigde 
Naties – ook via andere kanalen zeker in de strijd tegen de terreur bijzonder actief 
geworden2. Op regionaal niveau hebben naast de Raad van Europa, die al tiental-
len jaren met wisselend succes het kader vormt voor de geboorte van allerhande 
strafrechtelijke conventies en initiatieven, de verschillende instellingen van de 
Europese Unie stelselmatig steeds meer en met groeiende ambitie gebruikge-
maakt van de mogelijkheden die vooral sedert het Verdrag van Amsterdam uit 
1997 aan ‘Europa’ werden geboden om zich met strafrechtelijke materies bezig te 
houden. De aspiraties van de Unie in dit domein zijn alsmaar toegenomen, wat 
uiting heeft  gevonden in een hele reeks initiatieven van de Europese regelgever. 
Hierbij is het zeker niet onbelangrijk om op te merken dat deze laatste steun heeft  
gevonden in het Hof van Justitie. Dit Hof heeft , ondanks beperkte mogelijkheden 
om zich over strafrechtelijke materies uit te spreken, duidelijk laten blijken dat het 
een verdere Europeanisering van het laatste nationale rechtsbastion bij uitstek ten 
volle steunt. Het in 2009 in werking getreden Verdrag van Lissabon3, dat de Unie 
op ingrijpende wijze moest hervormen om het aan te passen aan de noden en 
uitdagingen van de hedendaagse en toekomstige Europese en mondiale samenle-
ving, betekent een belangrijke nieuwe stap in de voortzetting van deze evolutie.

1 In eerste instantie dient zeker het Internationaal Strafh of vermeld te worden, maar daarnaast 
zijn er ook onder meer de zogenaamde mixed tribunals of gemengde tribunalen, zoals onder 
andere het Special Court for Sierra Leone en de Extraordinary Chambers in Cambodja. Zie 
hierover ook Deel III, infra nr. 463 et seq.

2 Daarbij kan onder andere gedacht worden aan de vele bindende resoluties die de Veiligheids-
raad heeft  uitgevaardigd (zie bv. SC Res 1267, 15 oktober 1999, UN Doc. S/RES/1267 (1999); SC 
Res 1373, 28 september 2001, UN Doc. S/RES/1373 (2001)), of nog aan het werk dat verricht 
wordt binnen en door verschillende VN-instellingen, diensten of organen (bv. UNODC).

3 Verdrag 13 december 2007 van Lissabon tot wijziging van het Verdrag betreff ende de Europese 
Unie en het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, Pb.C. 17 december 2007, 
afl . 306, 1.
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2. Dit boek spitst zich toe op een van de alleroudste onderwerpen van het inter-
nationale strafrecht, meer precies de uitlevering. Deze fi guur behoudt ook in de 
21ste eeuw een bijzonder actuele waarde. Nog steeds berichten media met de 
regelmaat van de klok over uitleveringszaken, waarbij deze vaak illustreren dat 
ook vandaag nog het overhandigen van een verdachte of veroordeelde aan een 
andere staat een bijzonder teer punt vormt. De wetgever en de rechtspraak blijven 
bovendien onophoudelijk de materie verder ontwikkelen, waarbij niet enkel het 
Belgische maar ook het internationale rechtslandschap als standaard worden 
genomen. Daarbij heeft  bovenal de creatie van het Europees aanhoudingsbevel als 
vervanger van de uitlevering binnen de grenzen van de Europese Unie een grote 
omwenteling veroorzaakt. De oprichting van supra- en internationale strafrechts-
colleges heeft  er dan weer voor gezorgd dat gans bijzondere procedures in het 
leven zijn geroepen om de overdracht van gezochte personen naar deze instellin-
gen te regelen; procedures die in meerdere aspecten ver verwijderd zijn van wat 
traditionele basisprincipes blijken in het uitleveringsrecht. Beide nieuwe vormen 
van overgave van een persoon hebben zulke afwijkende kenmerken ten overstaan 
van de klassieke uitleveringsregelen, dat deze laatste rechtstak nu in feite drieledig 
is geworden: het uitleveringsrecht in de brede zin omvat het traditionele uitleve-
ringsrecht in de enge zin (1), het overleveringsrecht van het Europees aanhou-
dingsmandaat (2) en het overdrachtsrecht van het Internationaal Strafh of en 
andere internationale tribunalen en mechanismen (3).

De uitlevering is niet enkel wegens haar bijzonder lange voorgeschiedenis, 
recente innovaties of nog de actuele en vaak heikele dossiers waar ze aanleiding 
toe geeft  een intrigerende fi guur. Ze is tevens grens- en rechtstakoverschrijdend, 
waardoor het een samenspel vormt van nationale en internationale rechtsregelen 
uit verschillende rechtsdomeinen, waaronder uiteraard, doch niet alleen, het 
strafrecht. Het traditionele overwicht gegeven aan de uitvoerende macht, als laat-
ste oordeelsvormer over de vraag tot uitlevering, geeft  aan de rechtsfi guur daar-
enboven een intrinsiek politiek karakter – waarbij niet louter juridische maar ook 
politieke, maatschappelijke en andere elementen een doorslaggevende rol kunnen 
spelen in de besluitvorming. Deze inherente en ingebakken politieke kleuring, 
nochtans een wezenskenmerk van de uitlevering, vormt al veel langer een topic 
van refl ectie en discussie. Ten slotte vormt dit een opmerkelijke materie doordat 
het verhaal zich klassiek eerder boven de gezochte persoon in kwestie afspeelt. 
Het is een (strafrechtelijke) procedure bij uitstek waarin de betrokkene voor een 
groot deel eerder het voorwerp dan een partij lijkt uit te maken, zij het dat dit 
vandaag – zeker in het kader van de overlevering op grond van een Europees 
aanhoudingsbevel – allerminst een absolute waarheid vormt.

3. Dit manuscript vormt een handboek ‘uitleveringsrecht’ in de brede zin van 
het woord. Het is een leidraad, nuttig voor practici en theoretici, waarin een over-
zicht wordt gegeven en een analyse wordt gemaakt van de rechtsregelen betref-
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fende de traditionele uitlevering en het nieuwe rechtskader dat binnen de Euro-
pese Unie is geschapen omtrent het Europees aanhoudingsbevel. Tevens zal, weze 
het op beknoptere wijze, de heel specifi eke regelgeving aangaande de overdracht 
van gezochte personen aan het Internationaal Strafh of en de ad hoc-Tribunalen 
– evenals het ‘Mechanisme’ dat deze laatste rechtscolleges opvolgt – worden 
behandeld. Het is hierbij niet de bedoeling om exhaustief te zijn, wel volledig. Het 
geheel wordt besproken, maar niet tot in de allerkleinste details. De betrachting 
bestaat er in op een complete maar niettemin relatief bondige wijze de rechtska-
ders over de genoemde fi guren te behandelen en deze te evalueren door ze te 
plaatsen in de mondiale en Europese samenleving van de 21ste eeuw. Niet louter 
neutraal, maar met een kritische blik zullen duidelijk de gelijkenissen, verschil-
punten en ontwikkelingen tussen de verschillende rechtsfi guren belicht worden, 
en zal een evaluatie gemaakt worden van de status quo. In een eerste deel wordt de 
uitlevering besproken, gevolgd in een tweede deel door het Europees aanhou-
dingsbevel. In een derde deel wordt kort het rechtskader voor de verhoudingen 
tussen de Belgische autoriteiten en de internationale strafh oven behandeld, om 
ten slotte te eindigen met enkele afsluitende bespiegelingen.

4. Dit boekwerk is geschreven vanuit het oogpunt van een Belgische jurist in het 
Belgische rechtssysteem, zij het dat waar gepast, nodig of wenselijk een grensover-
schrijdend, Europees of mondiaal referentiekader zal gehanteerd worden.

Voor een groot stuk volgt dit handboek uit het boek Extradere, dat in 2009 is 
gepubliceerd (Larcier, Gent). Het blijkt echter al na enkele jaren niet enkel nuttig 
maar zelfs noodzakelijk om een op meerdere plaatsen substantieel herwerkte edi-
tie uit te geven. In de jaren sinds 2009 hebben immers, in alle drie deelgebieden 
van het uitleveringsrecht, belangrijke ontwikkelingen plaatsgevonden. Om te 
beginnen hebben internationale, Europese en Belgische regelgevers (fundamen-
teel) nieuwe principes en regelgevende kaders gecreëerd. Zo zijn bv. binnen de 
Raad van Europa een derde en een vierde protocol bij het Europees Uitleverings-
verdrag opgesteld. Tevens heeft  de Europese Unie een reeks nieuwe instrumenten 
uitgevaardigd die het kader rond het Europees aanhoudingsbevel aanpassen of 
verder uitwerken, en die de Belgische wetgever ondertussen al dan niet volledig 
heeft  omgezet. Ook op internationaal niveau hebben er belangrijke ontwikkelin-
gen plaatsgevonden, niet in zijn minst met de oprichting van het nieuwe ‘Mecha-
nisme’ dat de ad hoc-Tribunalen moet vervangen. Daarnaast zijn het vooral de 
jurisprudentiële evoluties die in het oog springen, waarbij de hoogste Europese en 
Belgische rechtscolleges stelselmatig nieuwe en vaak principearresten vellen die 
verschillende aspecten van het uitleveringsrecht in de brede zin van het woord 
betreff en en beroeren en van niet te onderschatten praktisch belang zijn. Tot slot 
werd de mogelijkheid te baat genomen om het werk verder aan te vullen en te 
onderbouwen met inzichten, bedenkingen en analyses uit nieuwe doctrine. De 
stof is bijgehouden tot 1 juli 2013.
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