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WOORD VOORAF

Jarenlang was de belangstelling voor het administratief en juridisch kader van 
het onderwijs vooral beperkt tot de commentaren op de rechtspositieregeling 
van het onderwijspersoneel en de rechtsbescherming van dat personeel. Dit hoeft  
niet te verwonderen, want de normering was in hoofdzaak gericht op het perso-
neelsstatuut. Er bestond veel minder belangstelling voor de andere actoren van 
het onderwijsgebeuren en voor de organisatie en de werking van de scholen.

De jongste jaren is de invloed van het recht in alle geledingen van het onderwijs 
sterk toegenomen en daarmee ook de belangstelling voor deze zogenaamde juri-
disering. Er worden talrijke boeken en bijdragen gepubliceerd over het statuut en 
de rechtsbescherming van de leerlingen, de motivering van quoteringen, de 
beroepen tegen allerlei beslissingen en de deelname van de ouders aan de wer-
king van de school. Deze tendens heeft  de werking binnen de schoolmuren sterk 
beïnvloed.

Meer en meer wordt de organisatie en de werking van de school besproken 
samen met de problemen die verband houden met de aanwezigheid van de leer-
lingen en de grotere mondigheid van de ouders. M.a.w., er is een groter streven 
naar een globaal inzicht in wat er in de school gebeurt en op welke wijze perso-
neel, leerlingen en ouders optimaal kunnen worden betrokken bij het leven op de 
school. Daar kunnen wij ons alleen maar over verheugen.

Het voorliggend boek beantwoordt aan de nieuwe globale aanpak. In veertien 
titels, die eigenlijk hoofdstukken zijn, analyseren de auteurs de organisatie en de 
werking van het secundair onderwijs in al zijn aspecten en voor alle betrokke-
nen, gaande van de inschrijving van de leerlingen tot de quotering van het eind-
examen. Behalve de rechtspositieregeling van het personeel, komt alles aan bod.

In een tweede titel bespreken de auteurs het recht op inschrijving van de leerlin-
gen en de redenen die er kunnen zijn om de inschrijving van een leerling te wei-
geren. Het is een belangrijk en moeilijk onderwerp dat in de dagelijkse praktijk 
aanleiding geeft  tot veel betwistingen.

In de vierde en zesde titel komen de samenstelling en de bevoegdheden van de 
klassenraden aan bod en de beroepen die kunnen worden ingesteld tegen de 
beslissingen van de klassenraden.
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In de vijfde titel wordt uitvoerig ingegaan op de motivering van de examenquo-
teringen en de andere evaluaties evenals op het beroep dat tegen een individuele 
quotering kan worden ingesteld.

Veel aandacht wordt in de zevende titel besteed aan de participatie in het secun-
dair onderwijs: de pedagogische raad, de leerlingenraad, de ouderraad en de 
schoolraad. Het zijn stuk voor stuk instrumenten voor een effi  ciënt bestuur en 
een broodnodige communicatie tussen de verschillende actoren binnen de 
school.

De achtste titel heeft  betrekking op een pijnlijke maar noodzakelijke aangelegen-
heid in de werking van de school, m.n. de orde- en tuchtmaatregelen die tegen-
over de leerlingen kunnen worden genomen en de beroepsmogelijkheden die 
tegen dergelijke beslissingen open staan.

De titels elf, twaalf en dertien hebben betrekking op de kosteloze toegang tot het 
secundair onderwijs, de invordering van de schoolrekeningen en de zorg van de 
decreetgever voor een zorgvuldig bestuur in het onderwijs. Iedereen weet dat het 
secundair onderwijs niet kosteloos is en dat de scholen en de overheid inspan-
ningen doen om de factuur draaglijk te houden. In het boek bespreken de auteurs 
uitvoerig de adviespraktijk van de Commissie zorgvuldig bestuur over de meeste 
kosten die aan de ouders worden aangerekend en tekent de contouren binnen 
welke die kosten kunnen worden aangerekend. De auteurs gaan in dat verband 
de problemen m.b.t. de invordering van de openstaande schoolrekeningen niet 
uit de weg.

In de andere titels bespreken de auteurs het schoolreglement, het levensbeschou-
welijk onderricht in de scholen en de mogelijkheid tot vrijstelling van dat onder-
richt, de privacy en de openbaarheid in het onderwijs, het bewaren door de 
school van allerlei documenten zoals notulen, aanwezigheidsregisters, stam-
boekregister, en tot slot het netelige probleem van het ambtsgeheim van de leer-
krachten en de vraag in hoeverre het beroepsgeheim geldt in de relaties tussen de 
scholen en de centra voor leerlingenbegeleiding.

De onderwerpen worden op een gestructureerde wijze geanalyseerd en de com-
mentaren zijn juridisch sterk onderbouwd met verwijzingen naar de relevante 
rechtsleer en de rechtspraak. Niet alleen de eigenlijke rechtspraak van hoven en 
rechtbanken en van de Raad van State is verwerkt, maar ook de uitspraken van 
administratieve commissies. Bij de bespreking van bijvoorbeeld het inschrij-
vingsrecht van de leerlingen en de kosten die aan de ouders kunnen worden aan-
gerekend, wordt op tientallen plaatsen verwezen naar de uitspraken van de Com-
missie Leerlingenrechten en de Commissie zorgvuldig bestuur.
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De tekst is bijgewerkt tot en met de bepalingen in het Onderwijsdecreet XXI en 
blijft , niettegenstaande de omvang van het boek, vlot leesbaar en kan via een 
gedetailleerd inhoudsoverzicht eenvoudig en snel worden geraadpleegd.

U ziet het, het boek is een volledige leidraad. Het bevat een ontzaglijke bron van 
informatie over quasi alle onderwerpen uit de dagelijkse werking van een school. 
Het is ook een veilige leidraad die ongetwijfeld grote diensten zal bewijzen aan al 
degenen die met het secundair onderwijs en met de organisatie en de werking 
ervan te maken hebben.

1 juli 2011
Jean Dujardin
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