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Intersentia� v

Voorwoord

In�het�najaar�van�2008�werd�het�Forum�Federalisme�van�de�Universiteit��Antwerpen�
opgericht.�Het�verenigt�onderzoeksgroepen�van�de�faculteiten�Rechten,�Politieke�
en�Sociale�Wetenschappen,�Letteren�en�Wijsbegeerte.�Het�Forum�wil�in�volle�on
afhankelijkheid� multidisciplinaire� reflectie� en� onderzoek� ontwikkelen� rond� de�
vraag�naar�de�bestuurlijke�vormgeving,�de�bevoegdheidsverdeling�en�de�organi
satie�van�het�beleid�in�Vlaanderen,�België�en�Europa.

Na�een�jaar�van�onderlinge�uitwisseling�van�inzichten�en�kennis�organiseerde�het�
Forum�in�september�een�eerste�studiedag�met�als�thema�‘Grenzen en mogelijk heden 
van het sociaal federalisme in België en Europa. Lessen uit de zorg verzekeringssaga’.�
De�zorgverzekering�was�een�interessante�case�om�de�gedachten�te�vormen�over�de�
toekomst�van�het�sociale�beleid�in�België�en�in�Europa.�Welke�verdere�stappen�in�
de�staatshervorming�zouden�nodig�zijn�opdat�Gewesten�en�Gemeenschappen�een�
eigen�sociaal�beleid�zouden�kunnen�ontwikkelen�op�het�vlak�van�sociale�zeker
heid?�Welke�spelregels�worden�hiervoor�door�Europa�opgelegd?�Zijn�deze�regels�
adequaat�en�in�hoeverre�kunnen�regio’s�zich�bij�de�uittekening�van�hun�beleids
instrumenten� daarvan� bedienen?� Kan� de� geschiedenis� van� de� zorgverzekering�
iets�leren�over�hoe�het�sociaal�federalisme�zich�in�de�toekomst�kan�ontwikkelen,�
onder�meer�op�het�vlak�van�kinderbijslagen�en�gezondheidszorgen?�Deze�vragen�
werden� benaderd� vanuit� sociologische,� juridische,� linguïstische,� historische� en�
politicologische�invalshoeken.

Dit�boek� is� een�verder�beredeneerde�neerslag�van�de� inzichten�die�bij�de�voor
bereiding�van�en�doorheen�de�discussies�tijdens�de�studiedag�groeiden.��Hoewel�
het� boek� de� case� van� de� zorgverzekering� als� uitgangspunt� neemt,� hebben� de�
vragen,�analyses�en�conclusies��een�veel�ruimere�draagwijdte,�namelijk�de�vraag�
hoe� in� een� gelaagde� bestuurscontext� het� complexe� geheel� van� sociale� beleids
maatregelen�op�de�meest�adequate�wijze�kan�worden�georganiseerd�en�in�welke�
bevoegdheidsverdeling�daartoe�best�kan�worden�voorzien.�

Eind�februari�werd�het�manuscript�van�het�boek�grondig�besproken�tijdens�een�
internationaal�expertseminarie.�Daaraan�participeerden�naast�de�auteurs�van�het�
boek�en�enkele�bevoorrechte�waarnemers�van�het�beleid�in�Vlaanderen�ook�vier�
academici�met�een�grondige�kennis�van�en�ervaring�met�de�werking�van� fede
rale� staatstructuren� elders� in� de� wereld� (Prof.Dr.� K.� Banting� uit� Canada,� Prof.
Dr.� Ch.  Jeffrey� uit� het� Verenigd� Koninkrijk,� Prof.Dr.� F� Scharpf� en� A.� Benz� uit�
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vi� Intersentia

�Voorwoord

�Duitsland).�Tijdens�dit� seminarie�ontvouwden�zich�uitermate�boeiende�bespre
kingen,�die�ons�ertoe�brengen�om�volgende�punten�te�expliciteren.

Om� mogelijke� misverstanden� te� vermijden,� willen� we� vooreerst� uitdrukkelijk�
stellen�dat�de�titel�van�het�boek�en�de�zorgverzekering�als�uitgangspunt�niet�de�
indruk�mogen�wekken�dat�‘gelaagdheid�van�beleid‘�alleen�(of�hoofdzakelijk)�zou�
gaan�om�het�toevoegen�van�nieuwe�lagen�aan�de�reeds�bestaande�nationale�sociale�
zekerheidsarchitectuur.�De�gelaagdheid�van�beleid�verwijst�veel�ruimer�naar�de�
inbedding�van�de�onvermijdelijke�verwevenheid�van�complexe�beleidsvelden�in�
een� ‘multilevel’�context�waarbij�verschillende�beleidsniveaus�en�actoren�verant
woordelijkheden� dragen.� Daarbij� horen� bijvoorbeeld� ook� het� responsabiliseren�
van�deelentiteiten�en�de�decentralisering�van�implementatiebevoegdheden�in�bij
voorbeeld�het�gezondheidszorgbeleid�of�het�werkgelegenheidsbeleid.�

Doorheen�de�niet�altijd�gemakkelijke�oefening�om�de�Belgische�complexiteit�uit�te�
leggen�aan��buitenlandse�experts�werd�voor�ons�ook�het�inzicht�verscherpt�dat�een�
eenzijdig�en�radicaal�streven�naar�exclusieve�en�homogene�bevoegdheden�op�het�
vlak�van�sociale�verzekeringen�niet�mogelijk�is�in�de�Belgische�context.�Daarbij�
herinneren�wij�aan�de�grote�hindernis�die�gevormd�wordt�door�Brussel.�Omdat�
in�het�Belgische�federalisme�geen�subnationaliteiten�kent,�is�het�onmogelijk�om�te�
bepalen�wie�tot�welke�verzekeringskring�moet�behoren.�In�een�sociale�verzekering�
is�het�verplicht�poolen�van�slechte�en�goede�risico’s�nochtans�van�vitaal�belang.�

Dit� boek� beschrijft� de� moeizame� opkomst� van� de� gelaagde� welvaartsstaat� in�
�België.�De�bevoegdheidsverdeling�die� zich� feitelijk�ontplooit,� is� er�niet� één�van�
exclusiviteit� maar� van� gedeelde� bevoegdheden.� Het� boek� argumenteert� dat� dit�
onvermijdelijk� is.� Het� denken� en� het� politieke� handelen� zullen� daarop� moe
ten�worden�afgestemd.�Dat�vergt�naast�een�grotere�openheid�en�creativiteit�van�
denken�en�het�loskomen�van�‘intellectual stickiness’�(Jeffrey,�2010)�ook�een�gro
ter�vertrouwen�tussen�de�betrokken�actoren.�Om�de�bestaande�blokkeringen�te�
overwinnen�zal�een�bevestiging�nodig�zijn�van�de�interpersoonlijke�solidariteit.�
Een�minder�bedreigend�een�meer�realistisch�discours�over�gedeelde,�parallelle�of�
concurrerende�bevoegdheden�zal�mee�de�weg�effenen�naar�een�duurzaam�samen
werkingsfederalisme.

Bea�Cantillon,�Patricia�Popelier�en�Ninke�Mussche
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Wie is Wie?
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de�Netherlands�Institute�of�Government�(NIG).�Het�onderzoek�van�Jan�Beyers�
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politiek,�meer�bepaald�het�politieke� systeem�van�de�Europese�Unie.�Het�groot-
ste�gedeelte�van�zijn�huidige�onderzoek�wordt�gefinancierd�door�het�Odysseus-�
programma�van�het�FWO-V�en�focust�zich�op�hoe�belangenorganisaties�zich�aan-
passen�aan�een�institutionele�omgeving�met�meerlagige�politieke�mogelijkheden�
en�hoe�deze�aanpassing�zich�vertaalt�in�politieke�agendavorming,�politieke�stra-
tegieën�en�interne�organisatie.�Het�omvat�onderwerpen�zoals�multilevel�venue-
shopping,�territoriaal�lobbyen�en�populatie-ecologie.

Peter�Bursens

Peter� Bursens� is� als� hoofddocent� verbonden� aan� het� departement� Politieke�
�Wetenschappen� van� de� Universiteit� Antwerpen.� Hij� is� houder� van� een� Jean�
�Monnet�Chair�en�doceert�over�Europese�en�binnenlandse�politiek�aan�de��Bachelor�
en�Masteropleidingen�Politieke�Wetenschappen�en�aan�de�Universiteit�Antwerpen�
Management�School�(UAMS).�Zijn�onderzoeksagenda�spitst�zich�toe�op�Europese�
besluitvorming,�federalisme,�preferentievorming�bij�politieke�elites�en�vraagstuk-
ken�van�democratische�legitimiteit.

Bea�Cantillon

Bea�Cantillon� is�professor�Sociaal�Beleid�en�directeur�van�het�Centrum�voor�
Sociaal�Beleid�Herman�Deleeck�aan�de�Universiteit�Antwerpen.�Ze�publiceerde�
uitgebreid�en�internationaal�over�een�brede�waaier�van�onderwerpen�waar�onder�
armoede,�sociaal�beleid,�sociale�zekerheid,�de�welvaartsstaat�en�gender.�Ze�werkte�
als�adviseur�voor�onder�andere�de�OECD,�de�Europese�Commissie�en�de��Belgische�
regering.� Naast� voorzitter� van� de� Belgische� Rijksdienst� voor� �Kinderbijslag,�
was� zij� tevens�Belgisch� senator� (1995-1999)� en�ook�voorzitter�van�de�Commis-
sie��Cantillon�tot�hervorming�van�de�sociale�zekerheid�van�zelfstandigen�(2000-
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2002).� Prof.� Cantillon� is� medevoorzitter� van� de� Foundation� for� International�
�Studies�on��Social�Security,�voorzitter�van�de�Social�Security�Association�–�Belgian�
�department�en�is�tevens�lid�van�het�bestuur�van�EQUALSOC.�Sinds�2003�is�Bea�
Cantillon�lid�van�de�Koninklijke�Belgische�Academie.�Prof.�Cantillon�bekleed-
de�het�voor�zitterschap�van�de�Algemene�Vergadering�van�UFSIA�(2002-2003)�en�
als�vice-rector�van�de�Universiteit�Antwerpen�(2004-2008).

Ninke�Mussche

Ninke�Mussche� is�onderzoeker�aan�het�Centrum�voor�Sociaal�Beleid�Herman�
Deleeck� van� de� Universiteit� Antwerpen.� In� 2008� behaalde� zij� haar� doctoraat�
aan�Harvard�Law�School,�Cambridge,�U.S.A.,�dat�de�titel� ‘Immigration�and�the�
�Formation�of�the�Open�Welfare�State�–�the�belgian�Example’�draagt.�Voor�dit�doc-
toraat�was�zij�houder�van�een�F.W.O.�aspirantschap.�Ninkes�onderzoeksinteresses�
gaan�uit�naar�de�sociale�zekerheid,�immigratie�en�sociaal�federalisme.�

Bruno�Peeters

Bruno� Peeters� is� als� gewoon� hoogleraar� verbonden� aan� de� Universiteit�
�Antwerpen�en�als�visiting�professor�aan�de�rechtsfaculteit�van�de�Universiteit�van�
Bologna.�Hij�doceert�de�opleidingsonderdelen�fiscaal�recht,�vennootschapsbelas-
ting�en��Europees�belastingrecht.�Hij�is�co-onderzoeksleider�van�de�onderzoeks-
groep��Onderneming�en�Recht�en�hoofdcoördinator�van�de�Master�Fiscaal�Recht�
(UA)�en�als�advocaat�verbonden�aan�de�balie�te�Antwerpen.�Zijn�publicaties�situ-
eren�zich�op�het�terrein�van�het�bestuursrecht,�het�economisch�publiek�recht�en�
vanaf�1992�vooral�op�het�gebied�van�het�fiscaal�recht.�Hij�is�lid�van�the�European�
�Association�of�Tax�Law�Professors�en�lid�van�het�wetenschappelijk�comité�(afde-
ling�België)�van�de�International�Fiscal�Association.�

Patricia�Popelier�

Patricia� Popelier� is� hoogleraar� aan� de� Universiteit� Antwerpen.� Zij� is� co-�
onderzoeksleider� van� de� onderzoeksgroep� Overheid� en� Recht,� voorzitter� van�
het� Interuniversitair� Centrum� voor� Wetgeving,� vice-voorzitter� van� de� Inter-
national� Association� of� Legislation,� jurylid� voor� de� F.� Collin-Prijs� en� voor� de�
W.  �Lambrechtsprijs,� redactielid� van� het� Tijdschrift� voor� Wetgeving� en� van� de�
SIGMA-Cahiers,�lid�van�de�redactieraad�van�het�Rechtskundig�Weekblad�en�van�
de� Publiekrechtelijke� Kronieken� (CDPK).� Zij� publiceerde� diverse� artikelen� en�
monografieën� in� het� domein� van� het� staatsrecht� en� de� wetgevingsleer� en� werd�
bekroond�met�de�T.P.R.�Prijs�1995�en�met�de�F.�Collinprijs�1998.
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Herman�Van�Goethem

Herman� Van� Goethem� is� Dr.� in� de� Rechten� en� licentiaat� Geschiedenis.� Hij� is�
tevens�hoogleraar�Geschiedenis�aan�de�Universiteit�Antwerpen�en�voorzitter�van�
het�departement�Departement�Geschiedenis.�Hij�publiceerde�over�de�geschiede-
nis�van�de�Vlaamse�Beweging,�van�de�monarchie�en�ook�van�de�fotografie.�Het�
boek�over�Leopold�III,�dat�hij�samen�met�Jan�Velaers�schreef,�werd�in�1995�geno-
mineerd�voor�de�Gouden�Uil,�klasse�non-fictie�en�werd�bekroond�met�driejaar-
lijkse�prijs�voor�hedendaagse�geschiedenis�H.�Pierlot�1997.�Hij�werkt� thans�aan�
een�geschiedenis�van�de�collaboratie�in�België,�1940-1944.�

Jürgen�Vanpraet

Jürgen�Vanpraet�is�onderzoeker�aan�de�vakgroep�staats-�en�bestuursrecht�van�
de�Universiteit�Antwerpen.�Onder�begeleiding�van�professor�Jan�Velaers�bereidt�
hij�een�proefschrift�voor�over�de�bevoegdheidsverdeling�in�het�federale�België�met�
als�titel�“De�beginselen�van�de�bevoegdheidsverdeling�in�het�federale�België.�Het�
dogma�van�de�exclusiviteit�gerelativeerd”.�Jürgen�Vanpraet�is�auteur�van�diverse�
publicaties� in� deze� materie,� alsook� in� het� milieu-� en� stedenbouwrecht.� Samen�
met�professor�Velaers�publiceerde�hij�onder�meer�een�tweeledige�bijdrage�over�
“De materiële�en�territoriale�bevoegdheidsverdeling�inzake�sociale�zekerheid�en�
sociale�bijstand”,�in�het�Tijdschrift�voor�Bestuurswetenschappen�en�Publiekrecht.�
Als�advocaat�heeft�hij�ook�praktische�ervaring�opgedaan�in�deze�materie.

Jan�Velaers

Jan�Velaers�is�gewoon�hoogleraar�Universiteit�Antwerpen,�assessor�in�de�Raad�
van� State� afdeling� Wetgeving,� lid� van� de� Commissie� van� Venetië� en� redactie-
lid�van�het�Tijdschrift�voor�Publiekrecht�en�Bestuurswetenschappen.�Hij� is�co-�
onderzoeksleider� van� de� onderzoeksgroep� Overheid� en� Recht� en� publiceerde�
over� de� federale� instellingen,� de� staatshervorming� en� de� rechten� en� vrijheden.�
Het�boek�over�Leopold�III,�dat�hij�samen�met�Jan�Velaers�schreef,�werd�in�1995�
genomineerd�voor�de�Gouden�Uil,�klasse�non-fictie�en�werd�bekroond�met�drie-
jaarlijkse�prijs�voor�hedendaagse�geschiedenis�H.�Pierlot�1997.�

Herwig�Verschueren

Herwig� Verschueren� doceert� sinds� 2004� Internationaal� en� Europees� sociaal�
recht� aan� de� Universiteit� Antwerpen� en� aan� de� Vrije� Universiteit� Brussel.� Van�
1992�tot�2004�was�hij�ambtenaar�bij�de�Europese�Commissie�onder�meer�werk-
zaam�op�het�gebied�van�de�het�vrij�verkeer�van�werknemers�en�van�de�Europese�
coördinatie�van�de�socialezekerheidsstelsels�van�de�lidstaten.�Hij�is�hoofdredac-
teur�van�het�Tijdschrift�voor�Vreemdelingenrecht�en�redacteur�van�de�European�
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xviii� Intersentia

�Wie�is�wie?

Journal�of��Social�Security�en�het�Belgische�Tijdschrift�voor�Sociale�Zekerheid.�Hij�
heeft�talrijke�bijdragen�op�zijn�naam�in�zowel�binnen-�en�buitenlandse�uitgaven,�
hoofd�zakelijk�over�het�juridisch�statuut�van�vreemdelingen�in�het�algemeen�en�de�
�sociale�rechten�van�migrerende�werknemers�in�het�bijzonder.�
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