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Voorwoord

Deze wettenbundel bevat een actueel overzicht van de regelgeving op het brede terrein van 
Gemeentefinanciën. Het overzicht is beperkt tot de relevante wetgeving. Niet-relevante artikelen en 
bepaling zijn niet opgenomen in deze bundel.

De wettenbundel bestaat uit zes onderdelen.

Onderdeel 1
Het eerste deel bevat de bepalingen uit de Grondwet en uit de organieke wetten (Gemeentewet, wet 
gemeenschappelijke regelingen, Provinciewet en Waterschapswet).

Onderdeel 2
Het tweede deel bevat de relevante bepalingen uit de Wet Houdbare overheidsfinanciën.

Onderdeel 3
In deel 3 drie zijn de voorschriften opgenomen die betrekking hebben op de (financiële) 
verslaglegging en verantwoording, waaronder het BBV en Iv3. Ook bevat dit onderdeel het Besluit 
accountantscontrole decentrale overheden en de Wet versterking decentrale rekenkamers.

Onderdeel 4
Het vierde deel behandelt de financiële verhouding tussen het Rijk en de gemeenten, inclusief de 
bepalingen voor artikel 12.

Onderdeel 5
Deel vijf bevat de subsidieregels uit de Algemene wet bestuursrecht

Onderdeel 6
In het zesde deel zijn de regels over treasury en het betalingsverkeer opgenomen.
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1. Algemeen

1.1 Grondwet
(geldend van 22-02-2023 t/m heden)

Hoofdstuk 5. Wetgeving en bestuur

Artikel 104

Belastingen van het Rijk worden geheven uit kracht van een wet. Andere heffingen van het Rijk 
worden bij de wet geregeld.

Artikel 105

1. De begroting van de ontvangsten en de uitgaven van het Rijk wordt bij de wet vastgesteld.

2. Jaarlijks worden voorstellen van algemene begrotingswetten door of vanwege de Koning 
ingediend op het in artikel 65 bedoelde tijdstip

3. De verantwoording van de ontvangsten en de uitgaven van het Rijk wordt aan de Staten-
Generaal gedaan overeenkomstig de bepalingen van de wet. De door de Algemene Rekenkamer 
goedgekeurde rekening word aan de Staten-Generaal overgelegd.

4. De wet stelt regels omtrent het beheer van de financiën van het Rijk.

Artikel 106

De wet regelt het geldstelsel.

Hoofdstuk 7. Provincies, gemeenten, Caribische openbare lichamen, waterschappen en 
andere openbare lichamen

Artikel 123

1. Bij de wet kunnen provincies en gemeenten worden opgeheven en nieuwe ingesteld.

2. De wet regelt de wijziging van provinciale en gemeentelijke grenzen.

Artikel 124

1. Voor provincies en gemeenten wordt de bevoegdheid tot regeling en bestuur inzake hun 
huishouding aan hun besturen overgelaten.

2. Regeling en bestuur kunnen van de besturen van provincies en gemeenten worden gevorderd 
bij of krachtens de wet.
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Artikel 125

1. Aan het hoofd van de provincie en de gemeente staan provinciale staten onderscheidenlijk 
de gemeenteraad. Hun vergaderingen zijn openbaar, behoudens bij de wet te regelen 
uitzonderingen.

2. Van het bestuur van de provincie maken ook deel uit gedeputeerde staten en de commissaris 
van de Koning, van het bestuur van de gemeente het college van burgemeester en wethouders 
en de burgemeester.

Artikel 127

Provinciale staten en de gemeenteraad stellen, behoudens bij de wet of door hen krachtens 
de wet te bepalen uitzonderingen, de provinciale onderscheidenlijk de gemeentelijke 
verordeningen vast�

Artikel 128

Behoudens in de gevallen bedoeld in artikel 123, kan de toekenning van bevoegdheden, als 
bedoeld in artikel 124, eerste lid, aan andere organen dan die, genoemd in artikel 125, alleen 
door provinciale staten onderscheidenlijk de gemeenteraad geschieden�

Artikel 129

1. De leden van provinciale staten en van de gemeenteraad worden rechtstreeks gekozen door de 
Nederlanders, tevens ingezetenen van de provincie onderscheidenlijk de gemeente, die voldoen 
aan de vereisten die gelden voor de verkiezing van de Tweede Kamer der Staten-Generaal. Voor 
het lidmaatschap gelden dezelfde vereisten.

2. De leden worden gekozen op de grondslag van evenredige vertegenwoordiging binnen door de 
wet te stellen grenzen.

3. De artikelen 53, tweede lid, en 59 zijn van toepassing. Artikel 57a is van overeenkomstige 
toepassing.

4. De zittingsduur van provinciale staten en de gemeenteraad is vier jaren, behoudens bij de wet 
te bepalen uitzonderingen.

5. De wet bepaalt welke betrekkingen niet gelijktijdig met het lidmaatschap kunnen worden 
uitgeoefend. De wet kan bepalen, dat beletselen voor het lidmaatschap voortvloeien uit 
verwantschap of huwelijk en dat het verrichten van bij de wet aangewezen handelingen tot het 
verlies van het lidmaatschap kan leiden.

6. De leden stemmen zonder last.
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Artikel 130

De wet kan het recht de leden van de gemeenteraad te kiezen en het recht lid van de 
gemeenteraad te zijn toekennen aan ingezetenen, die geen Nederlander zijn, mits zij 
tenminste voldoen aan de vereisten die gelden voor ingezetenen die tevens Nederlander zijn�

Artikel 131

De commissaris van de Koning en de burgemeester worden aangesteld, geschorst en 
ontslagen op een bij de wet te bepalen wijze� Krachtens de wet kunnen nadere regels 
worden gesteld over de daarbij te volgen procedures�

Artikel 132

1. De wet regelt de inrichting van provincies en gemeenten, alsmede de samenstelling en 
bevoegdheid van hun besturen.

2. De wet regelt het toezicht op deze besturen.

3. Besluiten van deze besturen kunnen slechts aan voorafgaand toezicht worden onderworpen in 
bij of krachtens de wet te bepalen gevallen.

4. Vernietiging van besluiten van deze besturen kan alleen geschieden bij koninklijk besluit 
wegens strijd met het recht of het algemeen belang.

5. De wet regelt de voorzieningen bij in gebreke blijven ten aanzien van regeling en bestuur, 
gevorderd krachtens artikel 124, tweede lid. Bij de wet kunnen met afwijking van de artikelen 
125 en 127 voorzieningen worden getroffen voor het geval het bestuur van een provincie of een 
gemeente zijn taken grovelijk verwaarloost.

6. De wet bepaalt welke belastingen door de besturen van provincies en gemeenten kunnen 
worden geheven en regelt hun financiële verhouding tot het Rijk.

Artikel 132a

1. Bij de wet kunnen in het Caribische deel van Nederland andere territoriale openbare lichamen 
dan provincies en gemeenten worden ingesteld en opgeheven.

Artikel 133

1. De opheffing en instelling van waterschappen, de regeling van hun taken en inrichting, 
alsmede de samenstelling van hun besturen, geschieden volgens bij de wet te stellen regels bij 
provinciale verordening, voor zover bij of krachtens de wet niet anders is bepaald.

2. De wet regelt de verordenende en andere bevoegdheden van de besturen van de waterschappen, 
alsmede de openbaarheid van hun vergaderingen.
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3. De wet regelt het provinciale en overige toezicht op deze besturen. Vernietiging van besluiten 
van deze besturen kan alleen geschieden wegens strijd met het recht of het algemeen belang.

Artikel 134

1. Bij of krachtens de wet kunnen openbare lichamen voor beroep en bedrijf en andere openbare 
lichamen worden ingesteld en opgeheven.

2. De wet regelt de taken en de inrichting van deze openbare lichamen, de samenstelling en 
bevoegdheid van hun besturen, alsmede de openbaarheid van hun vergaderingen. Bij of 
krachtens de wet kan aan hun besturen verordenende bevoegdheid worden verleend.

3. De wet regelt het toezicht op deze besturen. Vernietiging van besluiten van deze besturen kan 
alleen geschieden wegens strijd met het recht of het algemeen belang.

Artikel 136

De geschillen tussen openbare lichamen worden bij koninklijk besluit beslist, tenzij deze behoren tot 
de kennisneming van de rechterlijke macht of hun beslissing bij de wet aan anderen is opgedragen.
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1.2 Gemeentewet
(geldend van 12-02-2025 t/m heden)

Titel II. De inrichting en samenstelling van het gemeentebestuur

Artikel 6

In elke gemeente is een raad, een college en een burgemeester.

Artikel 7

De raad vertegenwoordigt de gehele bevolking van de gemeente.

Artikel 8

1. De raad bestaat uit:
• 9 leden in een gemeente beneden de 3 001 inwoners;
• 11 leden in een gemeente van 3 001- 6 000 inwoners;
• 13 leden in een gemeente van 6 001- 10 000 inwoners;
• 15 leden in een gemeente van 10 001- 15 000 inwoners;
• 17 leden in een gemeente van 15 001- 20 000 inwoners;
• 19 leden in een gemeente van 20 001- 25 000 inwoners;
• 21 leden in een gemeente van 25 001- 30 000 inwoners;
• 23 leden in een gemeente van 30 001- 35 000 inwoners;
• 25 leden in een gemeente van 35 001- 40 000 inwoners;
• 27 leden in een gemeente van 40 001- 45 000 inwoners;
• 29 leden in een gemeente van 45 001- 50 000 inwoners;
• 31 leden in een gemeente van 50 001- 60 000 inwoners;
• 33 leden in een gemeente van 60 001- 70 000 inwoners;
• 35 leden in een gemeente van 70 001- 80 000 inwoners;
• 37 leden in een gemeente van 80 001-100 000 inwoners;
• 39 leden in een gemeente van 100 001-200 000 inwoners;
• 45 leden in een gemeente boven de 200 000 inwoners.

2. Vermeerdering of vermindering van het aantal leden van de raad, voortvloeiende uit wijziging 
van het aantal inwoners van de gemeente, treedt eerst in bij de eerstvolgende periodieke 
verkiezing van de raad.

Artikel 9

De burgemeester is voorzitter van de raad.

Artikel 15

1. Een lid van de raad mag niet:
a. als advocaat of adviseur in geschillen werkzaam zijn ten behoeve van de gemeente of 

het gemeentebestuur dan wel ten behoeve van de wederpartij van de gemeente of het 
gemeentebestuur;
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b. als gemachtigde in geschillen werkzaam zijn ten behoeve van de wederpartij van de 
gemeente of het gemeentebestuur;

c. als vertegenwoordiger of adviseur werkzaam zijn ten behoeve van derden tot het met de 
gemeente aangaan van:
1e. overeenkomsten als bedoeld in onderdeel d;
2e. overeenkomsten tot het leveren van onroerende zaken aan de gemeente;

d. rechtstreeks of middellijk een overeenkomst aangaan betreffende:
1e. het aannemen van werk ten behoeve van de gemeente;
2e. het buiten dienstbetrekking tegen beloning verrichten van werkzaamheden ten 

behoeve van de gemeente;
3e. het leveren van roerende zaken anders dan om niet aan de gemeente;
4e. het verhuren van roerende zaken aan de gemeente;
5e. het verwerven van betwiste vorderingen ten laste van de gemeente;
6e. het van de gemeente onderhands verwerven van onroerende zaken of beperkte 

rechten waaraan deze zijn onderworpen;
7e. het onderhands huren of pachten van de gemeente.

2. Van het eerste lid, aanhef en onder d, kunnen gedeputeerde staten ontheffing verlenen.

3. De raad stelt voor zijn leden een gedragscode vast.

Artikel 34

1. De burgemeester en de wethouders vormen tezamen het college van burgemeester en 
wethouders.

2. De burgemeester is voorzitter van het college.

Artikel 36

1. Het aantal wethouders bedraagt ten hoogste twintig procent van het aantal raadsleden, met 
dien verstande dat er niet minder dan twee wethouders zullen zijn.

2. De raad kan besluiten dat het wethouderschap in deeltijd wordt uitgeoefend.

Artikel 36b

1. Een wethouder is niet tevens:
a. minister;
b. staatssecretaris;
c. lid van de Raad van State;
d. lid van de Algemene Rekenkamer;
e. Nationale ombudsman;
f. substituut-ombudsman als bedoeld in artikel 9, eerste lid, van de Wet Nationale 

ombudsman;
g. commissaris van de Koning;
h. gedeputeerde;
i. secretaris van de provincie;
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j. griffier van de provincie;
k. lid van de rekenkamer van de provincie;
l. lid van de raad van een gemeente;
m. burgemeester;
n. lid van de rekenkamer;
o. ombudsman of lid van de ombudscommissie als bedoeld in artikel 81p, eerste lid;
p. ambtenaar, in dienst van die gemeente of uit anderen hoofde aan het gemeentebestuur 

ondergeschikt;
q. ambtenaar, in dienst van de Staat of de provincie, tot wiens taak behoort het verrichten 

van werkzaamheden in het kader van het toezicht op de gemeente;
r. functionaris die krachtens de wet of een algemene maatregel van bestuur het gemeente-

bestuur van advies dient.

2. In afwijking van het eerste lid, aanhef en onder l, kan een wethouder tevens lid zijn van de raad 
van de gemeente waar hij wethouder is gedurende het tijdvak dat:
a. aanvangt op de dag van de stemming voor de verkiezing van de leden van de raad en 

eindigt op het tijdstip waarop de wethouders ingevolge artikel 42, eerste lid, aftreden, of
b. aanvangt op het tijdstip van zijn benoeming tot wethouder en eindigt op het tijdstip 

waarop de goedkeuring van de geloofsbrief van zijn opvolger als lid van de raad 
onherroepe lijk is geworden of waarop het centraal stembureau heeft beslist dat geen 
opvolger kan worden benoemd. Hij wordt geacht ontslag te nemen als lid van de raad 
met ingang van het tijdstip waarop hij zijn benoeming tot wethouder aanvaardt. Artikel 
X 6 van de Kieswet is van overeenkomstige toepassing.

3. In afwijking van het eerste lid, aanhef en onder p, kan een wethouder tevens zijn:
a. ambtenaar van de burgerlijke stand;
b. vrijwilliger of ander persoon die uit hoofde van een wettelijke verplichting niet bij wijze 

van beroep hulpdiensten verricht.

Artikel 44

1. De wethouders genieten ten laste van de gemeente een bezoldiging, die bij of krachtens 
algemene maatregel van bestuur wordt geregeld.

2. Daarbij kunnen tevens regels worden gesteld betreffende tegemoetkoming in of vergoeding van 
bijzondere kosten en betreffende andere voorzieningen die verband houden met de vervulling 
van het wethoudersambt.

3. Buiten hetgeen hun bij of krachtens de wet is toegekend genieten de wethouders als zodanig 
geen inkomsten, in welke vorm ook, ten laste van de gemeente.

4. De wethouders genieten geen vergoedingen, in welke vorm ook, voor werkzaamheden, 
verricht in nevenfuncties die zij vervullen uit hoofde van het wethoudersambt ongeacht of 
die vergoedingen ten laste van de gemeente komen of niet. Indien deze vergoedingen worden 
uitgekeerd, worden zij gestort in de gemeentekas.

5. Tot vergoedingen als bedoeld in het vierde lid, behoren inkomsten, onder welke benaming ook, 
uit nevenfuncties die de wethouder neerlegt bij beëindiging van het ambt.
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6. Andere inkomsten dan die bedoeld in het vierde lid worden met de bezoldiging verrekend 
overeenkomstig artikel 3 van de Wet schadeloosstelling leden Tweede Kamer. De rijks-
belastingdienst verstrekt Onze Minister ten behoeve van de verrekening de benodigde 
gegevens.

7. Ten aanzien van de wethouders die hun ambt in deeltijd vervullen, vindt onverminderd het 
vierde lid geen verrekening plaats van de inkomsten, bedoeld in het zesde lid.

8. Bij algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld over de wijze waarop de wethouder 
gegevens over de inkomsten, bedoeld in het zesde lid, verstrekt, en de gevolgen van het niet 
verstrekken van deze gegevens.

Artikel 66

1. De burgemeester geniet ten laste van de gemeente een bezoldiging, die bij of krachtens 
algemene maatregel van bestuur wordt geregeld.

2. Daarbij kunnen tevens regels worden gesteld betreffende tegemoetkoming in of vergoeding van 
bijzondere kosten en betreffende andere voorzieningen die verband houden met de vervulling 
van het burgemeestersambt.

3. Buiten hetgeen hem bij of krachtens de wet is toegekend, geniet de burgemeester als zodanig 
geen inkomsten, in welke vorm ook, ten laste van de gemeente.

4. De burgemeester geniet geen vergoedingen, in welke vorm ook, voor werkzaamheden, verricht 
in nevenfuncties welke hij vervult uit hoofde van het burgemeestersambt, ongeacht of die 
vergoedingen ten laste van de gemeente komen of niet. Indien deze vergoedingen worden 
uitgekeerd, worden zij gestort in de gemeentekas.

5. Tot vergoedingen als bedoeld in het vierde lid, behoren inkomsten, onder welke benaming ook, 
uit nevenfuncties die de burgemeester neerlegt bij beëindiging van het ambt.

6. Andere inkomsten dan die bedoeld in het vierde lid worden met de bezoldiging verrekend 
overeenkomstig artikel 3 van de Wet schadeloosstelling leden Tweede Kamer. De rijks-
belastingdienst verstrekt Onze Minister ten behoeve van de verrekening de benodigde 
gegevens.

7. Bij algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld over de wijze waarop de burge-
meester gegevens over de inkomsten, bedoeld in het zesde lid, verstrekt, en de gevolgen van 
het niet verstrekken van deze gegevens.

Artikel 68

1. De burgemeester is niet tevens:
a. minister;
b. staatssecretaris;
c. lid van de Raad van State;
d. lid van de Algemene Rekenkamer;
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e. Nationale ombudsman;
f. substituut-ombudsman als bedoeld in artikel 9, eerste lid, van de Wet Nationale 

ombudsman;
g. commissaris van de Koning;
h. gedeputeerde;
i. secretaris van de provincie;
j. griffier van de provincie;
k. lid van de rekenkamer van de provincie;
l. lid van de raad van een gemeente;
m. wethouder;
n. lid van de rekenkamer;
o. ombudsman of lid van de ombudscommissie als bedoeld in artikel 81p, eerste lid;
p. ambtenaar of ambtenaar van politie, in dienst van die gemeente of uit anderen hoofde 

daaraan ondergeschikt;
q. ambtenaar, in dienst van de Staat of de provincie, tot wiens taak behoort het verrichten 

van werkzaamheden in het kader van het toezicht op de gemeente;
r. functionaris die krachtens de wet of een algemene maatregel van bestuur het 

gemeentebestuur van advies dient.

2. In afwijking van het eerste lid, aanhef en onder p, kan een burgemeester tevens ambtenaar van 
de burgerlijke stand zijn.

Hoofdstuk IVa. De rekenkamer

Paragraaf 1. De gemeentelijke rekenkamer

Artikel 81a

De raad stelt een rekenkamer in.

Artikel 81b

De raad stelt het aantal leden van de rekenkamer vast.

Artikel 81c

1. De raad benoemt de leden van de rekenkamer voor de duur van zes jaar.

2. Indien de rekenkamer uit twee of meer leden bestaat, benoemt de raad uit de leden de 
voorzitter.

3. De raad kan plaatsvervangende leden benoemen. Indien de rekenkamer uit één lid bestaat, 
benoemt de raad in ieder geval een plaatsvervangend lid. Deze paragraaf is op plaats-
vervangende leden van overeenkomstige toepassing.

4. De raad kan een lid herbenoemen.
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5. Voorafgaand aan de benoemingen, bedoeld in het eerste tot en met het vierde lid, pleegt de 
raad overleg met de rekenkamer.

6. Een lid van de rekenkamer wordt door de raad ontslagen:
a. op eigen verzoek;
b. bij de aanvaarding van een functie die onverenigbaar is met het lidmaatschap;
c. indien hij bij onherroepelijk geworden rechterlijke uitspraak wegens misdrijf is 

veroordeeld, dan wel hem bij zulk een uitspraak een maatregel is opgelegd die 
vrijheidsbeneming tot gevolg heeft;

d. indien hij bij onherroepelijk geworden rechterlijke uitspraak onder curatele is gesteld, 
in staat van faillissement is verklaard, surséance van betaling heeft verkregen of wegens 
schulden is gegijzeld;

e. indien hij naar het oordeel van de raad ernstig nadeel toebrengt aan het in hem gestelde 
vertrouwen.

7. Een lid van de rekenkamer kan door de raad worden ontslagen:
a. indien hij door ziekte of gebreken blijvend ongeschikt is zijn functie te vervullen;
b. indien hij handelt in strijd met artikel 81h.

Artikel 81f

1. Een lid van de rekenkamer is niet tevens:
a. minister;
b. staatssecretaris;
c. lid van de Raad van State;
d. lid van de Algemene Rekenkamer;
e. Nationale ombudsman;
f. substituut-ombudsman als bedoeld in artikel 9, eerste lid, van de Wet Nationale 

ombudsman;
g. commissaris van de Koning van de provincie;
h. gedeputeerde van de provincie;
i. secretaris van de provincie;
j. griffier van de provincie;
k. lid van de raad;
l. burgemeester van de betrokken gemeente;
m. wethouder van de betrokken gemeente;
n. ombudsman of lid van de ombudscommissie als bedoeld in artikel 81p, eerste lid;
o. lid van een commissie van de betrokken gemeente;
p. ambtenaar of ambtenaar van politie, in dienst van die gemeente of uit anderen hoofde 

daaraan ondergeschikt;
q. ambtenaar, in dienst van de Staat of de provincie, tot wiens taak behoort het verrichten 

van werkzaamheden in het kader van het toezicht op de gemeente;
r. functionaris die krachtens de wet of een algemene maatregel van bestuur het 

gemeentebestuur van advies dient.

2. In afwijking van het eerste lid, aanhef en onder p, kan een lid van de rekenkamer tevens zijn:
a. ambtenaar van de burgerlijke stand;


