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INLEIDING

Veel van het handelen van de gemeente vindt zijn basis in het algemeen of bijzonder bestuursrecht
en strafrecht. Het recht voor de gemeente is vastgelegd in wetten en gemeentelijke verordeningen. De
Algemene plaatselijke verordening (APV) is een belangrijk instrument voor het gemeentelijk optreden.
Er staat strafrechtelijke en bestuursrechtelijke regelgeving in. De onderwerpen die in een APV geregeld
zijn, staan vaak in nauwe relatie met onderwerpen zoals besproken in de Gemeentewet en bijzondere
wet- en regelgeving (Alcoholwet, Wet openbare manifestaties, Wet op de kansspelen, Wet bevordering
integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur (Wet Bibob), Zondagswet, Winkeltijdenwet en Wet
open overheid (Woo0)).

Een belangrijk gemeentelijk instrument is de vergunning. Het type vergunningen dat de gemeente
verleent, verschilt vooral op de inhoud en de juridische grondslag voor de vergunningverlening. Het is
daarom dat een inhoudelijke toelichting gewenst is om de verbanden tussen al die verschillende regels te
zien en te kunnen leggen bij het verstrekken van een vergunning.

Deze uitgave is samengesteld voor iedereen die zowel beleidsmatig als in de uitvoering werkzaam is
bij een gemeentelijke organisatie en te maken heeft met vergunningaanvragen, alsmede voor hen die
belast zijn met toezicht en handhaving van (gemeentelijke) wetgeving. Het Basisboek APV en bijzondere
wetten is een praktische uitgave waarin onderwerpen die relevant zijn voor de gemeentelijke praktijk
worden behandeld.

Het Basisboek APV en bijzondere wetten heeft tot doel die onderwerpen te behandelen die van belang
zijn voor het optreden van de overheid op het bestuursrechtelijke vlak en de bijzondere positie, die
de gemeente daarin inneemt, uit te werken. Dat betekent dat de auteurs niet geprobeerd hebben een
volledig en uitputtend handboek te schrijven. Het doel is om deze onderwerpen vanuit de betekenis
voor de gemeentelijke praktijk te benaderen en op een begrijpelijke wijze toe te lichten, zodat deze ook
voor de niet-juridisch geschoolde lezers inzichtelijk zijn.

Het recht en de praktijk van de gemeente zijn voortdurend in beweging, mede als gevolg van
rechterlijke uitspraken en veranderende regelgeving. Dat maakt dat een uitgave zoals deze nooit af is.
Raadpleeg waar nodig dan ook andere rechtsbronnen.

Per 1 januari 2024 treden de Omgevingswet en 4 aanvullende Besluiten in werking. Centraal thema
hierin is de ‘fysieke leefomgeving’. De Omgevingswet zal de komende jaren veel invloed hebben op
onder meer de lokale regelgevingen. Op meerdere plaatsen wordt in het boek al ingegaan op de
Omgevingswet (Omgevingsplan, Omgevingsbesluit, Bal, etc.). Latere drukken zullen het manco van
de overgangsperiode 2023-2024 en daarna aanvullen.

Bij diverse onderwerpen is gebruik gemaakt van Handreikingen en Toelichtingen van de VNG.

Het boek wordt van harte aanbevolen aan eenieder die werkzaam is bij de gemeente, zowel de
ambtenaar/medewerker als de leden van het bestuur bij de gemeente die hun algemene basiskennis
en inzicht rondom gemeentelijke verordeningen en bijzondere wet- en regelgeving willen opdoen dan
wel verfrissen.
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