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“Laten we ons altijd en overal afvragen of er ook andere mogelijkheden zijn dan de enige
rechte weg, en laten we die andere paden actief proberen banen. Laten we anderen bij ons
verhaal betrekken, laten we over de muurtjes kijken en onze eigen kennis en kracht delen.
En laten we niet altijd neutraal aan de kant blijven, maar kleur bekennen en anderen van die
droom proberen te overtuigen.”

Wouter Hillaert (Recto Verso), Grote Parade Hart boven Hard — 29 maart 2015

Beste lezer,

Voor je ligt de derde editie (eerste editie 2013) van ‘Politicologie’. Dit handboek biedt
een inleiding in een aantal maatschappelijke en politieke instellingen en hun dynamie-
ken. We benaderen die instellingen en de politieke en bestuurlijke dynamiek vanuit een
sociaal perspectief. Hiermee verwijzen we naar drie zaken. Ten eerste is dit handboek
vooral gericht naar professionals (in opleiding) in de brede sociale sector. Ten tweede is
gekozen voor sociaal relevante thema’s, casussen en voorbeelden. Ten derde benaderen
we ‘politiek’ in de brede zin: allerlei instellingen, processen en procedures worden geka-
derd in een breder verhaal van politiek als interactieproces tussen allerlei actoren. Bur-
gers, groepen en organisaties doen zelf aan politiek en geven actief vorm aan de inrich-
ting van de samenleving. Met die benadering bouwen we voort op de voorloper van dit
handboek: Politicologie. Politiek en beleid in sociaal perspectief. De belangrijkste
inhoudelijke aanvulling in dit nieuwe handboek is het omvangrijke hoofdstuk over de
welvaartsstaat, waarin we het ontstaan, de werking en de heroriéntatie van onze wel-
vaartsstaat in hoofdlijnen uitleggen.

Dit handboek heeft geen academische pretentie noch ambitie. Het kan de zeer degelijke
academische inleidingen in politiek en/of beleid zeker niet vervangen. Dit handboek bevat
dus geen overzichten van verschillende benaderingen van politiek, macht, partijvorming,
... Het hoopt wel een bijdrage te leveren tot een vertaalslag van essentiéle inzichten in
politiek en beleid naar concrete praktijken. Daarom is er meer aandacht besteed aan
casussen bij elk hoofdstuk, aan voorbeelden en fotomateriaal, ...

Enerzijds willen we bijdragen tot de vorming van professionals en vrijwilligers die te
maken krijgen met maatschappelijke instellingen, politiek en beleid. Dit handboek ont-
stond immers vanuit een opleiding sociaal werk. Soms is het openbaar bestuur de werk-
gever van sociaal werkers, zoals de jeugdconsulent, de maatschappelijk werker in het
OCMY, de medewerker in het cultuurcentrum of de codrdinator van de kinderopvang.
Of sociaal werkers moeten dossiers verdedigen of belangen van hun doelgroep beharti-
gen tegenover de overheid. In elk geval komen ze in contact met het openbaar bestuur,
met maatschappelijke instellingen en met politieke besluitvorming.Vanuit die achter-
grond is dit handboek breder uitgewerkt voor professionals — maar ook vrijwilligers —
die met politiek en beleid in aanraking komen.

Anderzijds willen we ook bijdragen aan de algemene vorming van burgers. Een levende

democratie heeft immers nood aan politiek gevormde burgers. Democratische politiek
is een boeiend ‘georganiseerd meningsverschil’ over waar we met de samenleving heen
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willen en hoe we dit vorm geven. Daarom is er altijd debat en strijd, met veel verschil-
lende mensen en groepen en vanuit verschillende visies. En dat is de invalshoek van dit
handboek. We willen inzicht bijbrengen om politiek beter te begrijpen en om politiek
beter te kunnen handelen. Wie zich sociaal wil engageren kan immers vanuit zeer ver-
schillende rollen en posities aan politiek doen. Vaak is er te veel aarzeling, omdat poli-
tiek soms als weerbarstig of ongeloofwaardig wordt ervaren. Toch is zelf ‘aan politiek
doen’, doorheen allerlei concrete praktijken waarin burgerschap groeit, een sterke
manier om sociaal engagement meer kleur en vorm te geven.

Het handboek is opgebouwd in twee delen. Het eerste deel ‘Fundamenten’ behandelt

de belangrijkste elementen om de dynamiek van de politiek te kunnen begrijpen:

e machtsmiddelen;

» maatschappelijke breuklijnen, politieke stromingen en de werking van partijen;

* het democratisch regime, de tegenstelling met autoritaire en... in ons land; het kies-
systeem; de media als vierde macht;

* de samenstelling en de werking van het openbaar bestuur, met specifieke aandacht
voor de rol van de ambtenaren;

* de ontwikkeling en de werking van de welvaartsstaat; de crisis en heroriéntering naar
de actieve welvaartsstaat;

» de participatie van burgers en de maatschappelijke rol van het middenveld.

Dit eerste deel moet de lezer toelaten om met de nodige basisinzichten het tweede deel

aan te vatten, ‘Politieke niveaus’, waarin de politiek meer systematisch en gedetailleerd

op verschillende niveaus wordt toegelicht. Voor elk niveau worden bevoegdheden, poli-

tieke organen, politieke besluitvorming en de relatie tussen politiek en samenleving toe-

gelicht. We behandelen deze elementen ‘van laag naar hoog’:

¢ de lokale politiek met nadruk op de werking van het gemeentebestuur en het OCMW;

* de Vlaamse politiek met een focus op de werking van de kabinetten en de ‘bovenbouw’
van adviesraden, steunpunten, ... in de politieke besluitvorming;

 de Belgische politiek met een specifiek accent op de particratie als politiek systeem;

 de Europese politieck met veel aandacht voor de complexe en specifieke Europese besluit-
vorming en voor de plaats van burgers en belangengroepen in de Europese politiek;

* de mondiale politiek waarin de mondialisering als uitdaging voor staten en sociale
bewegingen wordt benaderd.

Mede door de goede zorgen van uitgeverij Academia Press bevat dit handboek enkele
tools die de gebruiker helpen bij de verwerking:

¢ elk hoofdstuk start met een kort info-kader dat de belangrijkste thema’s op een rijtje zet;
* regelmatig wordt een achtergrondtekst als uitdieping bij de tekst voorzien;

* het handboek is doorspekt met voorbeelden;

» kernbegrippen in het boek worden kort uitgelegd in het glossarium achteraan;
 foto’s moeten zorgen voor een verheldering en verdieping van de inhoud;

* de slottekst gaat dieper in op de betekenis van burgerparticipatie in de politiek.

Met dit handboek willen we zeker je kennis en inzicht in politiek en beleid versterken.
Intussen mogen we stil hopen dat bij sommigen — liefst bij velen — de politieke interesse
mag groeien...



WOORD VOORAF

We danken onze voorbije generaties studenten door wie we gaandeweg onze gedachten
in dialoog konden opbouwen. We danken uitgever Peter Laroy en zijn medewerker Pie-
ter Borghart van Academia Press voor de verzorgde afwerking. We danken elkaar voor
de inhoudelijke uitwisseling en de aangename samenwerking.

10 juli 2015,
Marijke Pruyt, Christophe Timbremont en Bart Van Bouchaute
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