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®
Inleiding

De afgelopen jaren volgden parlementaire enquétes elkaar
in hoog tempo op, de ene was nog niet voorbij of de ande-
re alweer begonnen. Zo startte in 2024 de enquéte naar de
coronapandemie en waren er eerder de enquétes naar mis-
standen in de financiéle sector (2009-2012), malversaties bij
woningcorporaties (2012-2014) en het Fyra-treinendebacle
(2013-2016). Meer recent waren er nog enquétes naar het
Groninger gaswinningschandaal (2021-2023) en de toesla-
genaffaire (2021-2024). Bij die laatste draaide het om de
vraag wat er bij fraudebestrijding en dienstverlening aan
burgers was misgegaan nadat duizenden mensen onterecht
door de overheid waren beschuldigd van het frauderen met
toeslagaanvragen en daar ernstige gevolgen van hadden
ondervonden.! De problemen rond de toeslagen werden
eerder geduid in termen van doorgeslagen wantrouwen,
perverse controledrang en ‘morele corruptie’?> Sommige
politici vroegen zich zelfs af of Nederland een ‘bananen-
monarchie’ was geworden. Als je al deze enquétes naar mis-
standen beziet, dan lijkt het soms wel alsof de Nederlandse
overheid en de parlementaire democratie een periode van
verval zijn ingegaan.

Deeersteindezereeks ‘schandaalenquétes’wasdie naar
het faillissement van het scheepsbouwconcern Rijn-Schelde-
Verolme (RSV) in 1983-1984.5 Dat was het tot dan toe groot-
ste schandaal uit de naoorlogse parlementaire geschiede-
nis. Door het faillissement verdwenen duizenden banen en
bleek omgerekend ruim 2,5 miljard euro aan staatssteun te
zijn verdampt. Bovendien werd Rsv verbonden met ande-
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re politieke en zakelijke misstanden in die tijd, en gezien
als bewijs dat het met de voorbeeldrol van de bestuurlijke
elite in Nederland twijfelachtig was gesteld.® Het is een en
al affaires in de politiek, zo viel bijvoorbeeld te lezen in be-
schouwingen van journalisten over de politiek in de jaren
tachtig.” NrRc Handelsblad-journalist Henk Hofland stelde
in 1986 zelfs dat de rsv-enquéte had blootgelegd dat de
gerespecteerde wederopbouwstaat van minister-president
Willem Drees volledig was ‘gekapseisd’. Anno 1986 werd
Nederland bestuurd door een ‘gecorrumpeerd gezelschap’
en was het verworden tot een ‘kleptocratie’, ja zelfs een
‘bananenmonarchie’® — ook toen al. De herontdekking van
de enquéte bleek de opmaat voor een breder vertoog over
de achteruitgang van de overheid en de politiek dat sinds
die tijd nooit meer helemaal is verdwenen. Journalisten en
publieke intellectuelen bedreven veelvuldig het genre van
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Cartoon van Len Munnik over het Rsv-debacle in 7roxw, 11 maart 1983.
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het vervalvertoog.? Veelal in reactie op parlementaire en-
quétes naar schandalen.'

Schandalen gaan over misstanden en overtredingen van
normen waarop de democratie is gevestigd — bijvoorbeeld
dat de overheid een gelijkwaardige toegang tot goede pu-
blieke diensten garandeert, dat de regering de Kamer in-
formeert en dat publieke ambtsdragers integer zijn. Schan-
dalen zorgen ook voor publieke ophef omdat ze gaan over
overheidshandelen met soms grote nadelige gevolgen voor
burgers. Daarom valt het te begrijpen dat parlementaire en-
quétes naar schandalen worden geassocieerd met achter-
uitgang. Daarnaast is het vervalvertoog een populair genre.
In een essay over cultuurhistoricus Johan Huizinga stelde
de Groningse historicus Ernst Kossmann al eens dat men-
sen het heerlijk vinden om door ‘boetpredikers te worden
toegesproken’, die hen vertellen ‘dat zij in een afschuwe-
lijke periode moeten leven en de toekomst uitzichtloos
is’" Het menselijk brein is ook gevoelig voor negatieve be-
richtgeving, wat ook wel de ‘negativity bias wordt genoemd.
Negatief nieuws krijgt veel aandacht, talloze cultuurpessi-
mistische verhalen zijn bestsellers geworden en de neer-
gang van de parlementaire democratie is al decennialang
een thema."

Maar de geschiedenis van de parlementaire democra-
tie in de afgelopen decennia is meer dan een verhaal van
verval. In deze tekst wordt betoogd dat de opkomst van
de enquéte — de voorgeschiedenis en de nasleep — vooral
als een teken van verandering moet worden gezien. Mijn
benadering is geinspireerd door recent wetenschappelijk
onderzoek, waarin ik ook zelf heb geparticipeerd.™

Zo heeft de nieuwe geschiedschrijving van goed bestuur
en (anti)corruptie inzichtelijk gemaakt dat iedere tijd wel-
iswaar debatten over schandalen kent, maar dat er niet al-
tijd dezelfde aandacht vooris.” Dat zien we bijvoorbeeld als
we kijken naar de intensiteit van de publieke aandacht voor
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politieke schandalen. Die wisselt per tijdsperiode. Ook is in
deze onderzoeksliteratuur benadrukt dat schandalen gaan
over onthullingen van (vermeende) overtredingen van gel-
dende (gedrags)normen. En dat schandalen eigen zijn aan
liberale democratieén, want die worden gekenmerkt door
een vrije publieke opinie waarin kritiek leveren mag en
normovertredingen kunnen worden geschandaliseerd, in
scherp contrast met autoritaire regimes waar censuur geldt.
Ook zijn debatten over misstanden, corruptieschandalen
en verval verbonden met een strijd over de verandering van
normen en wie de normen mogen bepalen — het parlement,
de regering, het bedrijfsleven, de media, de rechterlijke
macht, toezichthouders of internationale organisaties."”
Deze inzichten sluiten aan bij de nieuwe politieke ge-
schiedschrijving en studies naar de historische ontwikke-
ling van de democratie. Die hebben laten zien dat wat als
legitieme politiek wordt gezien, nooit vaststaat.’® Dat geldt
00Kk, of juist, voor de democratie als vorm van politiek en
bestuursmodel, want die is historisch gezien haast altijd
omstreden geweest.” Ook is er in onderzoek naar de ge-
schiedenis van de democratie op gewezen dat debatten
over crisis en verval veelal parallel lopen met transfor-
maties van de democratie.>® In veel onderzoeken worden
de jaren zeventig en tachtig als een van de meest recente
periodes van heftige verandering gezien. Deze periode
wordt geassocieerd met de opkomst van onvoorspelbaar
kiezersgedrag (hoge kiezersvolatiliteit), de verminderde
aantrekkingskracht van klassieke partij-ideologische en
religieuze scheidslijnen (ontzuiling), verdwijnende traditio-
nele sociale verbanden en groeiend wantrouwen richting
gezagsdragers.” Daarna volgde een Kkortstondige periode
van optimisme over de overwinning van de democratie op
het communisme na de val van de Muur in 1989 — de libera-
le democratie als het einde van de geschiedenis en t/e only
game in town. Maar er bleef ook veel wantrouwen richting
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‘de politiek’. Hoe dat te duiden, dat staat de afgelopen jaren
weer hoog op de agenda van onderzoekers.”* Ook in aan-
verwante velden zoals parliamentary studies en het staats-
recht staan vertrouwen, goed bestuur en integriteit in de
belangstelling, juist omdat de betekenis ervan niet langer
eenduidig en onomstreden lijkt te zijn.?3

Met andere woorden, er zijn voldoende aanknopings-
punten om de herontdekking van de enquéte nader te on-
derzoeken. En dat brengt mij bij het laatste aspect dat mijn
perspectief heeft gevormd, namelijk dat de vraag waarop de
contemporaine politieke en parlementaire geschiedschrij-
ving zich moet richten, een vraag naar de waarde ervan
is.2* Die waarde ligt niet alleen in het beter leren kennen
van een verleden dat verloren is gegaan en voorbij is, maar
ook in het onderzoeken en duiden van de geschiedenis van
actuele politieke vraagstukken.? Dit is des te meer rele-
vant omdat de geschiedenis door maatschappij en politiek
wordt gebruikt als inspiratiebron en om lessen te trekken
die richting geven aan toekomstig handelen. Historici kun-
nen die behoefte voorzien van kennis en inzichten.

Ik zal een en ander in het vervolg van dit betoog nader
uitwerken aan de hand van een analyse van de herontdek-
king van het enquéte-instrument en van de Rsv-enquéte.?
Ook kijk ik naar de gevolgen ervan voor de verandering van
de parlementaire controletaak, het overheidsbeleid en het
(inter)nationale politieke krachtenveld. Tot slot bekijk ik
de herontdekking van de enquéte — en dat is dus eveneens
de opkomst van de ‘schandaalenquéte’ en het vervalver-
toog — in het licht van de transformatie van de democratie
vanaf de jaren zeventig.*”
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